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Wprowadzenie

Podstawa analizy rynku pracy od strony podazowe;j' jest badanie ankietowe przeprowadzone
w okresie wrzesien — listopad 2007 roku w o$miu powiatach, wybranych z tzw. obszaréw
postpegeerowskich w réznych czgsciach kraju. W ankiecie w kazdym powiecie wzigto udziat
po ok. 750 oséb w wieku 15-64° lata, z czego ok. 500 respondentéw stanowily osoby
niezwigzane z istniejacym na terenie danego powiatu do poczatku lat 90-tych PGR, a ok. 250
to osoby, ktorych zycie lub kariera zawodowa powiazane byly z istnieniem panstwowego
gospodarstwa rolnego (ok. 150 0s6b to byli pracownicy PGR, a ok. 100 0s6b — to czlonkowie
ich rodzin, ktérzy sami w PGR nie pracowali). Lacznie ankieta objgto 6363 osdb. Po
oczyszczeniu bazy z obserwacji dotyczacych respondentdow, ktorzy udzielili odpowiedzi nie
dajacych si¢ prawidtowo przyporzadkowac lub biednie zakodowanych, baza ograniczona
zostata do 6083 osob.

Przeprowadzona ankieta (zatacznik A na CD) pozwolita na oceng réznych aspektow
aktywno$ci ludno$ci badanych powiatéw, w tym zwlaszcza aktywnosci zawodowej i
edukacyjnej. Szczegdlna uwage zwrocono na losy oséb zwiazanych z PGR. Odrebna czgsé
ankiety poswigcono pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, ktora w duzej mierze
stanowi¢ moze naturalna alternatywe zatrudnienia dla oso6b majacych doswiadczenie w pracy
w PGR. Z drugiej strony instytucjonalne bariery rozwoju indywidualnego (nie -
wielkoobszarowego) rolnictwa na obszarach postpegeerowskich moga ogranicza¢ mozliwosci
podejmowania tego typu pracy”.

Celem niniejszego raportu jest analiza zasobow pracy w powiatach, gdzie przesztosci
funkcjonowaty PGR, pod wzgledem ich struktury demograficznej i zgromadzonego kapitatu
ludzkiego (wyksztalcenie, do$wiadczenie zawodowe, dodatkowe umiejetnosci). Analiza
struktur trzech kluczowych populacji na rynku pracy (pracujacych, bezrobotnych i biernych)
pozwoli wskaza¢ cechy sprzyjajace znalezieniu si¢ w kazdej z nich. W dalszej kolejnosci

pozwoli takze oceni¢ cechy zatrudnienia, przyczyny oraz $rodki zaradcze podejmowane

! Analiza opiera si¢ na sondazu przeprowadzonym wérdd ludnosci 8 powiatow, nie obejmuje zatem $cisle grupy,
ktora mozna by bylo okresli¢ jako podaz pracy lub jako osoby nieaktywne zawodowo.

? 7 badania wylaczono osoby powyzej 64 roku zycia. Gérna granica 64 lat dotyczyta zardwno mezczyzn, jak i
kobiet.

? Jednym z istotnych czynnikéw oddziatujacych na zia sytuacje na rynku pracy badanych obszaréw moze byé to,
iz byli pracownicy PGR najczg$ciej majacy kwalifikacje do pracy w rolnictwie, nie dysponuja indywidualnymi
gospodarstwami, w ktorych mogliby podja¢ prace na wlasny rachunek, a czgsto - wobec braku kontynuacji
dziatalnosci duzych gospodarstw rolnych — nie maja tez mozliwosci podjgcia pracy najemnej w tym dziale.



wzgledem bezrobocia, a takze przyczyny nieaktywnosci ekonomicznej i mozliwosci

aktywizacji zawodowej. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona problemom mobilnosci w

réznych kontekstach (przeplywy migdzy stanami na rynku pracy, mobilnos¢ edukacyjna,

mobilnos¢ przestrzenna).

Kluczowe pytania, na ktore poszukuja odpowiedzi analizy przedstawione w niniejszym

raporcie, to:

a)

b)

d)

Czy struktura demograficzna i edukacyjno-kwalifikacyjna ludno$ci zamieszkujace;j
powiaty postpegeerowskie charakteryzuje si¢ cechami specyficznymi? Czy rdzni si¢
istotnie w zaleznosci od powiatu? Czy odbiega istotnie od cech przecigtnych dla
Polski?

Jak dalece problemem jest niska mobilno$¢ mieszkancow, podnoszona czgsto w
literaturze, jako kluczowa przyczyna utrzymujacych si¢ prawie 15 lat po likwidacji
PGR-6w trudnos$ci na rynku pracy? Czy mieszkancy obszardw postpegeerowskich
ksztalca si¢ czgsciej czy rzadziej niz w innych obszarach kraju? W jakich kierunkach i
w jakim trybie to ksztatcenie si¢ odbywa? Jak bardzo sklonni sa do dojezdzania do
pracy? Czy czgsciej niz przecigtnie szukaja pracy poza miejscem zamieszkania i
migruja (w kraju lub za granicg)?

Czym charakteryzuje si¢ zatrudnienie w powiatach postpegeerowskich? Gdzie i w
jakich formach pracuja osoby aktywne zawodowo i1 majace prace? Jak oceniaja
warunki swojego zatrudnienia? Jak ksztattuja si¢ ich wynagrodzenia? Czy
zatrudnienie w tych powiatach zdominowane jest przez sektor publiczny, a by¢ moze
mozna mowic o niedorozwoju sektora prywatnego?

Jakie sa gtowne przyczyny bezrobocia? Czy bezrobotni sa aktywni w poszukiwaniu
pracy? Czy bariera w likwidacji bezrobocia jest wysoko$¢ oczekiwan placowych,
niedostosowania strukturalne popytu i podazy pracy czy moze brak miejsc pracy przy
okreslonym poziomie (nieelastycznych w dot) ptac?

Czy wigkszym niz przecigtnie w Polsce problemem rynku pracy jest biernos$c
zawodowa? Czy struktura osob nieaktywnych odbiega od $redniej dla kraju? Jakie sa
przyczyny biernos$ci i jak osoby bierne oceniaja mozliwosci aktywizacji?

Jakie cechy sprzyjaja aktywizacji zawodowej, a jakie sukcesowi w tej aktywizacji (to
jest podjeciu pracy zawodowej)? Jakie rdéznice wystgpuja miedzy badanymi
powiatami? Czy istotnie odbiegaja od przecigtnych dla kraju? Czy fakt minionego
zatrudnienia w PGR wplywa na aktywnos$¢ i1 szanse na biezace zatrudnienie (przy

kontroli innych cech)? Czy zamieszkiwanie w gminie, gdzie PGR obejmowat



przewazajaca czg$¢ obszaru, ksztaltuje szanse mieszkancéw na sukces na rynku

pracy?

Raport sktada si¢ z 5 czg$ci, z ktorych cztery pierwsze odnosza si¢ do kluczowych
populacji na rynku pracy — ludno$ci ogdétem (i jej aktywnosci ekonomicznej 1 edukacyjnej
oraz mobilnosci przestrzennej), o0sob pracujacych, bezrobotnych oraz nieaktywnych
zawodowo. W kazdej cze$ci najpierw omoéwiono charakterystyke danej grupy w
poszczegolnych powiatach, nastgpnie oceniono zrdznicowanie badanych struktur w o$miu
powiatach. Tam, gdzie byto to mozliwe, informacje dotyczace powiatow postpegeerowskich
odniesiono do danych ogoélnopolskich pochodzacych z BAEL. W czterech pierwszych
czesciach postugiwano si¢ gléwnie statystykami opisowymi. Czg$¢ piata prezentuje analize
wieloczynnikowa aktywno$ci 1 zatrudnienia, wskazujaca rol¢ poszczegodlnych cech oséb 1
miejsca ich zamieszkania w szansach na sukces w aktywizacji zawodowej, przy zalozeniu
niezmiennos$ci pozostatych cech. W czgsci tej postuzono si¢ modelem regresji probitowe;.

Raport konczy podsumowanie odnoszace si¢ do sformutowanych powyzej pytan badawczych.

1. Charakterystyka ludnosci

Najszersza kategoria uwzgledniana w analizach rynku pracy od strony podazy pracy jest
zasob ludnosci. Jego wielko$¢ i struktura decyduja bowiem o faktycznej i potencjalnej podazy
pracy w chwili obecnej i w przysztosci. W pierwszej czgéci raportu przedstawiono
charakterystyke ludnosci badanych powiatdéw  postpegeerowskich wedlug cech
demograficznych, a nastgpnie odniesiono si¢ do kwestii zwiazanych z kapitalem ludzkim,

zrodtami dochodéw ludnosci, a takze ich mobilnoSci.

1.1. Charakterystyka demograficzna

Przecigtnie w badanych powiatach 49,6% mieszkancow w wieku 15-64 stanowia mezczyzni
(tabela 1). Ta cecha struktury ludnosci nie jest znaczaco zr6znicowana mig¢dzy powiatami:
jedynie w trzech obserwujemy przewage mezczyzn w populacji w wieku produkcyjnym, przy
czym jest ona wyrazna w powiecie parczewskim i goldapskim. W poréwnaniu z danymi
ogolnopolskimi struktura ptci wskazuje na nieznaczne niedoreprezentowanie kobiet w
populacji zamieszkujacej obszary postpegeerowskie. Nie jest to zaskakujace w S$wietle
informacji o tym, iz sa to przede wszystkim obszary wiejskie lub klasyfikowane jako mate

miasta. Dane BAEL wskazuja, iz struktura ludnosci jest istotnie silniej sfeminizowana w



duzych miastach (nawet w grupie osob do 64 roku zycia, cho¢ zjawisko to nasila si¢ w
starszych kohortach).

Charakterystyka badanych obszarow ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci wptywa
takze, jak si¢ wydaje, na strukture wieku ludnosci®. Odsetek najmtodszej grupy w wieku 15-
24 lata w populacji waha si¢ od 22% w powiecie §wiebodzinskim do 26,7% w powiecie
gotdapskim. Z kolei osoby w wieku niemobilnym (45 — 64 lata) stanowia od 34,4 % w
powiecie goldapskim do 44,7% w powiecie $widwinskim. Im starsza grupg obserwujemy,
tym wigksze zrdznicowanie w 8 powiatach: odchylenie standardowe wynosi 1,64 w grupie
15-24 lat 1 az 3,19 w grupie najstarszej. Takze w ujeciu wzglednym ludnos¢ w wieku
produkcyjnym w powiatach postpegeerowskich jest mtoda: we wszystkich badanych
powiatach udzial mtodziezy w populacji 15-64 przekracza $rednia ogdlnopolska obliczona na
podstawie BAEL, przy czym czgsto rdznica sigga kilkunastu, a nawet 25% procent (powiat
gotdapski). Z jednej strony oznacza to potencjalne mozliwosci utrzymania zasobow pracy w
dhuzszym okresie (i mogloby okazaé si¢ atutem badanych obszarow, zwlaszcza wobec coraz
silniej ujawniajacej bariery podazowej na polskim rynku pracy), ale z drugiej — w sytuacji
braku popytu na prace lub niedostosowan strukturalnych podazy pracy do istniejacego popytu
— moze przekltada¢ si¢ na wigkszy niz przecigtnie problem bezrobocia miodych, w
szczegbdlnosci w krotkim okresie.

Okoto potowa ludnosci badanych powiatow mieszka na wsi. Pozostata czgs¢ w
matych miastach, gléwnie liczacych 10-20 tys. mieszkancow. Powiaty sa jednak pod tym
wzgledem istotnie zréznicowane. Jak si¢ wydaje, oprocz geograficznego usytuowania, moze
okazac¢ si¢ to kluczowa cecha, wptywajaca na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy. Wyré6znia
si¢ powiat parczewski w wojewodztwie lubelskim, w ktérym ponad ¥ mieszkancéw w wieku
15-64 lata zamieszkuje na wsi. Podobna sytuacja jest w powiecie zninskim, gdzie polowa
0sOb w badanej probie deklarowata zamieszkanie na wsi, a reszta w najmniejszych miastach.
Z drugiej strony w powiatach otawskim i $remskim dominuja obszary miejskie — okoto
potowy ludnosci w wieku produkcyjnym mieszka w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow,
a jedynie ok. 1/3 — na wsi. Struktura ludnosci w wieku 15-64 pod wzglgdem klasy miejskosci
zamieszkiwania rézni si¢ znaczaco w badanych powiatach od $redniej ogdlnopolskiej —
przede wszystkim brakuje w nich duzych osrodkéw miejskich: przecigtnie w Polsce prawie
40% ludno$ci w tym wieku mieszka w miastach powyzej 50 tys. mieszkancéw. W badanych

powiatach takich obszarow nie ma w ogole. Z drugiej strony nie sa to takze obszary typowo

* Tradycyjnie ludno$é¢ w duzych miastach jest przecigtnie starsza niz na wsi i w matych miastach.



wiejskie, charakterystyczne dla Polski wschodniej (wyjatkiem jest tu wspomniany powiat
parczewski). W swietle uzyskanych wynikow cecha wyrozniajaca obszary postpegeerowskie
jest znaczacy udziat w ludno$ci mieszkancéw matych miasteczek, co przektada¢ si¢ moze na
specyfike¢ lokalnego rynku pracy, zwiazana przede wszystkim z ograniczeniami po stronie

popytu na pracg.

Tabela 1.Struktura ludnos$ci badanych powiatéow wedlug cech demograficznych (w %)

Pte¢ Wiek Klasa miejscowosci’
. Miasto | Miasto | Miasto
Przekroje Mezezysni | Kobiety | 1224 | 25-44 | 45-64 | il 4010 | 10-19 | 20-49
lata lata lata

tys. tys. tys.
Ogotem Polska (na
bodstawic BAEL) 493 50,7 213 | 402 | 386 | 376 | 59 7.6 10,1
Ogblem w prébic (3 49.6 504 | 236 | 378 | 387 | 492 | 71 | 260 | 177
powiatéw)
Powiat otawski 49,0 51,0 222 | 395 | 383 | 323 | 0,0 228 | 449
Powiat zninski 495 50,5 227 | 377 | 396 | 514 | 236 | 250 0,0
Powiat parczewski 51,3 48,7 24,8 37,9 37,3 76,7 0,0 23,3 0,0
Powiat $wiebodzinski 494 50,6 220 | 370 | 41,1 | 537 | 89 0,0 373
Powiat bytowski 46,7 533 246 | 392 | 362 | 542 | 0,0 458 0,0
Powiat goldapski 52,2 47.8 26,7 | 389 | 344 | 482 | 0,0 51,8 0,0
Powiat sremski 50,3 49,7 22,4 40,3 37,3 36,0 6,7 0,0 57,3
Powiat $widwinski 488 51,2 233 | 31,9 | 447 | 435 | 159 | 406 0,0
Gminy bez PGR 493 50,7 233 | 36,7 | 40,0 | 365 | 0,0 37,6 | 26,0
Gminy z PGR (do 50%) 494 50,6 230 | 38,6 | 384 | 468 | 11,1 | 257 | 163
Gminy z PGR (> 50%) 50,1 49,9 245 | 373 | 382 | 60,1 | 6,0 19,3 14,6
Byli pracownicy PGR 59,7 40,3 0,1 18,5 81,4 55,3 4,1 25,6 15,1
Rodziny bytych 39,0 61,0 29,0 | 44,6 | 264 | 535 | 92 239 | 134
pracownikow PGR
gé‘ﬁ’y bez zwiazkéw z 48,7 513 292 | 41,9 | 289 | 46,7 | 7.6 26,5 19,3

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, II kwartat 2007.

W badaniu brano pod uwagg takze zrdéznicowanie ludnosci wewnatrz powiatow. Pod
uwagge brano tu dwie cechy: lokalizacje PGR w powiecie (gmina)® oraz zwiazki z PGR’. Jesli
chodzi o udziat powierzchni bytego PGR w powierzchni danej gminy, nie ma on znaczenia
dla struktury ptci lub wieku ludnos$ci w badanej probie. Obserwowana jest jedynie dodatnia
korelacja miedzy odsetkiem obszarow postpegeerowskich w gminie a odsetkiem osob
mieszkajacych na wsi. Z kolei zatrudnienie w bylym PGR ma silny zwiazek ze struktura ptci i

struktura wieku. W grupie oséb deklarujacych takie do$wiadczenie, dominuja mezczyzni

> Poniewaz w badanych powiatach wystepowaly miejscowosci liczace nie wigcej niz 49 tys. mieszkancow, w
tabeli uwzgledniono tylko miasta do 49 tys. osob. Stad odsetki z BAEL nie sumuja sig do 100.

® Wyrézniano 3 grupy ludnosci — pochodzaca z gmin bez obszaréw bytych PGR, gmin, w ktérych byte PGR
stanowia do 50% powierzchni gminy oraz gmin, gdzie PGR stanowily ponad polowe¢ obecnej powierzchni
gminy.

" Wyrdzniono 3 grupy ludnosci — bytych pracownikéw PGR, cztonkéw rodzin bytych pracownikéw PGR, osoby
bez zwiazkow z bytym PGR.



(prawie 60%) i osoby w wieku powyzej 45 roku zycia (ta grupa wieku stanowi ponad 80%
badanych bytych pracownikéw PGR)®. Obserwacja ta sugeruje, iz problemy obszarow
postpegeerowskich moga by¢ stosunkowo stabo bezposrednio powiazane z populacja bytych
pracownikow PGR (mozna oczekiwag, iz z racji struktury wieku jest ich stosunkowo niewielu
obecnych na rynku pracy), a wynikaja raczej z innych cech charakterystycznych badanych
obszarow. Osoby z rodzin pracownikow bytych PGR cze$ciej niz przecigtnie mieszkaja na
wsi, nie r6znia si¢ jednak struktura wieku od oséb bez zwiazku z PGR. Z kolei wigcej niz

przecigtnie jest w tej grupie kobiet”.

1.2. Zgromadzony kapital ludzki

Z punktu widzenia strukturalnego dopasowania popytu i podazy, czynnikiem majacym
kluczowe znaczenie jest wyksztalcenie 1 kwalifikacje sily roboczej. Badane powiaty
postpegeerowskie generalnie charakteryzuja si¢ niskim poziomem wyksztatcenia ludnosci.
Jedynie niecate 11% ludno$ci w wieku 15-24 legitymuje si¢ wyksztatlceniem wyzszym
(zawodowym 1 magisterskim), za§ ponad 56% posiada co najwyzej wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe (tabela 2). Najsilniej powiaty roznig si¢ pod wzgledem odsetka 0séb z wyzszym
wyksztatlceniem (wspoOlczynnik zmiennosci sigga prawie 70%). Najnizszy poziom
wyksztalcenia charakteryzuje ludno$¢ powiatéw zninskiego i bytowskiego: ponad 65% o0s6b
w wieku 15-64 to osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym. Dla
powiatu zninskiego charakterystyczna jest nadreprezentacja osob z wyksztalceniem
zawodowym, dla bytowskiego — z gimnazjalnym i nizszym. Z drugiej strony lokuje si¢ powiat
olawski, gdzie prawie % ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze'® oraz powiat $widwiniski,
gdzie mieszkancy czgsciej niz przecigtnie legitymuja si¢ wyksztalceniem wyzszym niz
zasadnicze zawodowe.

W pozostatych powiatach obserwujemy zjawisko niedoreprezentowania (wzgledem
przecigtnej struktury) skrajnych poziomow wyksztatcenia: jest tak w powiecie parczewskim
(gdzie ponad 40% ludnosci ma wyksztatcenie Srednie ogolne i zawodowe oraz policealne),
za$ w powiecie $wiebodzinskim (gdzie wigcej niz przecigtnie jest osOb z wyksztatceniem

srednim ogélnym i =zasadniczym zawodowym). Z kolei w powiecie $remskim

¥ Ponad 42% stanowia osoby w wieku 55 lat i wigcej.

? Trudno jednoznacznie orzec, czy jest to wynik przypadkowy zarejestrowany w badanej probie (roznica w
udziale kobiet w populacji w porownaniu z populacja ogélem w badanych powiatach wynosi okoto 10 punktéw
procentowych), czy moze jest to efekt faktycznych zaleznosci. By¢ moze roznica ta ma zwiazek z wigksza
mobilnoscia przestrzenna mezczyzn. Teza ta wymaga jednak dalszej weryfikacji.

1% Jednak nawet w tym powiecie 36% mieszkafcow nie ma matury.



charakterystyczny jest wzglednie wysoki udzial w ludnosci oséb z wyksztatlceniem
zawodowym: zasadniczym i §rednim.

W pewnym stopniu, zwlaszcza dla powszechno$ci wyzszych poziomow ksztalcenia,
znaczenie moze mie¢ tu odleglos¢ od duzych osrodkéw edukacyjnych''. Teze te ilustruje
przyktad powiatu otawskiego, potozonego ok. 25 km od Wroctawia. W przypadku innych
powiatow odleglosci te sa juz wigksze (Srem — Poznan 50 km, Parczew — Lublin 66 km, Znin

— Bydgoszcz 41 km)), co utrudnia dostep do ksztatcenia, podnoszac jego koszty.

Tabela 2. Struktura ludno$ci badanych powiatow wedlug zasobu kapitatu ludzkiego:
poziom wyksztalcenia (%)

Wyzsze Wyzsze . Srednie Srednie | Zasadnicze | Gimnazjalne i

magisterskie | licencjackie Policealne zawodowe | ogélne | zawodowe nizej
Ogotem Polska (na
podstawie BAEL) 15,1 3,2 21,3 11,0 27,5 21,4
Ogolem w prébic (8 7.9 2,9 2.8 18,6 11,5 29.4 26,9
powiatdw)
Powiat otawski 21,1 3,6 4,7 18,1 16,5 20,4 15,6
Powiat zninski 5,4 2,3 1,4 14,0 8,4 38,3 30,1
Powiat parczewski 6,5 2,7 43 22,4 13,2 24,5 26,3
Powiat $wiebodzinski 5,6 2,6 2,1 18,4 12,7 32,9 25,7
Powiat bytowski 4,6 1,5 0,8 18,5 8,2 31,9 34,5
Powiat gotdapski 6,5 4,0 33 17,9 13,7 24,0 30,6
Powiat §remski 5,9 3,1 2,2 18,3 7,9 37,0 25,7
Powiat $widwinski 8,3 3,6 3,9 21,6 11,7 24,8 26,2
Gminy bez PGR 13,7 3,3 5,8 20,7 14,5 20,9 21,1
Gminy z PGR (do 50%) 6,9 3,0 1,9 17,6 9,8 33,7 27,0
Gminy z PGR (> 50%) 5,7 2,6 2,1 18,6 11,9 28,8 30,3
Byli pracownicy PGR 3,8 0,8 0,5 18.3 49 32,7 39,0
Rodziny bytych
pracownikéw PGR 9,1 1,6 2,1 15,4 10,7 34,4 26,7
I?é‘l’fy bez zwiazkéw z 8,9 3.8 3,6 19,3 13,5 27,6 23,4

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.

Ludno$¢ w badanych powiatach jest wyksztatcona istotnie stabiej niz przecigtnie w
Polsce: wykres 1 prezentuje relacj¢ udzialdow os6b o poszczegdlnych poziomach
wyksztatcenia w ludno$ci ogotem do analogicznego udzialu w ludnosci Polski ogdtem (na
podstawie danych BAEL). We wszystkich badanych powiatach, z wyjatkiem otawskiego,
obserwujemy znaczne niedoreprezentowanie osob z wyksztalceniem wyzszym. Z kolei
wyzszy niz przecigtnie jest odsetek osob z wyksztatceniem podstawowym (ponownie z

wyjatkiem powiatu otawskiego). W przypadku pigciu powiatow  (zninskiego,

" Wiaza¢ sig to moze zardwno z latwiejszym dostgpem do szkot i uczelni, jak i pozytywnym oddziatywaniem
duzego miasta na sytuacj¢ dochodowa powiatu, co sprzyja kontynuacji ksztatcenia przez mtode osoby.



swiebodzinskiego, bytowskiego, Sremskiego 1 §widwinskiego) mamy do czynienia z do$¢
jasnym wzorcem relacji struktury wyksztatcenia wzgledem Polski ogétem: wyzszy poziom
wyksztalcenia jest znacznie mniej popularny niz przecigtny, nadreprezentowany jest

natomiast najnizszy. W innych niemozliwe jest wyciagnigcie tak prostych wnioskow.

Powiat otawski
1.80

8 powiatow /{iﬁﬁ Powiat znifiski
/// ;@_ﬁﬂl\\‘ “‘\\\\ —o— Wyzsze
Powiat $widwiniski li’%sm Powiat parczewski —&— Policealne

&ﬁ‘y‘“ Srednie zawodowe
(s

Srednie ogéine

—¥—ZSZ
—@— Gimnazjalne

y‘ ‘/,m‘f’

Powiat sSremski Powiat swiebodzinski

=X\ '
\‘/

Powiat gotdapski

Powiat bytowski

Rysunek 1. Struktura wyksztatcenia w badanej probie w poréwnaniu do struktury

wyksztalcenia ludnosci ogdtem (na podstawie BAEL)
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.

Poziom wyksztalcenia nie wyczerpuje posiadanego zasobu kapitatu ludzkiego.
Sktadaja si¢ nan takze inne: dziedzina wyksztaicenialz, dodatkowe umiejetnosci, a takze
doswiadczenie zawodowe. Jesli chodzi o dodatkowe umiejgtnosci, znaczne odsetki ludnosci
badanych powiatow deklaruja ich posiadanie. Najwigcej os6b deklaruje dos¢ ogodlna
umiejetnos¢ wykonywania prac domowych, opieki nad osobami starszymi i matymi dzie¢mi
etc. Przecigtnie jest to ponad 86%. Stosunkowo niewielkie okazuje si¢ zréznicowanie migdzy
poszczegolnymi powiatami oraz zrdznicowanie ze wzgledu na zamieszkiwana gming (pod
katem jej zwiazkéw z PGR) oraz do§wiadczenie pracy w PGR. Najnizsze odsetki odpowiedzi
deklarujacych tego typu umiejetnosci (cho¢ siggajace prawie 80%) odnotowano w powiatach
zninskim 1 bytowskim, charakteryzujacych si¢ wysokim odsetkiem mieszkancow wsi 1
najnizszym poziomem wyksztalcenia. Inna, — jak mozna sadzi¢ — stosunkowo latwo

nabywalng umiej¢tnoscia jest umiejgtnos¢ pracy w sklepie 1 obstugi klientow. Deklaruje ja

2 7 powodu ograniczen informacyjnych kwestia zroznicowania dziedzin wyksztatcenia nie zostata
przedstawiona w niniejszym raporcie. Z racji struktury pozioméw wyksztatcenia, mozna oczekiwaé, iz przekroj
dziedzin moze mie¢ w powiatach postpegeerowskich mniejsze znaczenie niz gdzie indziej. Szczegdlne bowiem
znaczenie maja one przy wyzszych poziomach wyksztatcenia.
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jednak tylko 40% respondentéw. By¢ moze wynika to z braku do§wiadczenia w tym zakresie,
a w przeciwienstwie do prac domowych tylko praca w sklepie czy innych punktach obstugi
klienta pozwala naby¢ tego typu umiejgtnosci.

Jesli chodzi o inne kwalifikacje, wymagajace wyzszych umiejgtnosci, ich
rozpowszechnienie jest bardziej zréznicowane. Potowa mieszkancow badanych powiatéw
deklaruje posiadanie prawa jazdy, cho¢ odsetek ten rozni sig: od 39% w powiecie bytowskim
do 66% w powiecie otawskim. Takze okoto polowy respondentow stwierdza, Zze posiada
umiej¢tnosci zwigzane z obstuga komputera (obstluga edytora, pakietéw obliczeniowych,
Internetu). Najwyzszy odsetek osob deklarujacych t¢ umiejetno§¢ ponownie znalezé mozemy
w powiecie otawskim, za$ najnizszy w powiecie zninskim. Znacznie rzadziej respondenci
deklarowali znajomo$¢ jezykow obcych (przecigtnie jest to ok. 37%). Udziat ten przekroczyt
polowe w dwoch powiatach — gotdapskim i olawskim. Najnizszy (bo nieznacznie
przekraczajacy ") zaobserwowano w powiecie zninskim i §wiebodzinskim. Wyniki te wydaja
si¢ do$¢ optymistyczne. Powstaje nawet pytanie, czy nie sa zbyt optymistyczne, zwtaszcza, ze
w ankiecie pytano o umiejgtnos¢ swobodnej komunikacji umozliwiajacej pracg. Tylko 15%
respondentéow stwierdzilo, ze wykorzystywato swoje umiejgtnosci jezykowe w ciagu
ostatnich 5 lat w celach zarobkowych (przy czym odsetek ten waha si¢ od 8,9% w powiecie
Swiebodzinskim do 26,3% w otawskim).

Wreszcie pytano takze o umiejgtnosci zwiazane z praca w rolnictwie czy bylym PGR
(tabela 3). Jesli chodzi o prace w rolnictwie 1 ogrodnictwie, umiejg¢tno$¢ ich wykonywania
deklaruje przecigtnie prawie 60% respondentow. Powiaty sa tu do$¢ zroéznicowane, przy
czym, co zaskakujace, te charakteryzujace si¢ najnizszym poziomem kwalifikacji ludnosci jak
zninski 1 bytowski, charakteryzuja si¢ nizszym niz przecigtnie odsetkiem osob deklarujacych
tego typu umiejgtnosci. Sa one za to stosunkowo czgsto wskazywane przez mieszkancow
powiatu parczewskiego i gotdapskiego. Druga umiejgtnosé, pokrewna do prac w rolnictwie i
ogrodnictwie, to umiejetno$¢ naprawy maszyn i urzadzen rolniczych i innych. Generalnie
czesto$¢ wskazan tej umiejetnosci jest nizsza niz w przypadku prostych prac w rolnictwie i
ogrodnictwie (przecigtnie 36,3%), ale rdznice migdzy poszczegdlnymi powiatami ksztattuja
si¢ dos¢ podobnie. Nie inaczej jest w przypadku doswiadczenia i umiejgtnosci wykonywania
prac budowlanych i remontowych — przecigtnie kwalifikacje takie deklaruje 36,2% badanej
proby.
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Tabela 3.Struktura ludnosci badanych powiatéw wedlug zasobu kapitalu ludzkiego:
dodatkowe umiejetnosci"

) g = 53 S E

> > Lo & 2 Rz .2 - BN Eg  B5

s | £ |EzE| = | B2 | siRE|2E2EE| i

E| ¥ |TEE| B |TE5 5555 |C22L°| k5%

~ z g B2 &~ g

Ogélem wprébie (8 | 494 | 374 | 362 |407| 594 36,3 54,1 86,6
powiatéw)
Powiat olawski 655 | 532 | 348 | 460 569 32,7 72,5 92,7
Powiat znifiski 416 | 252 | 324 350 418 32,4 415 78,5
Powiat parczewski 498 | 364 | 381 |398| 754 39,1 51,9 91,0
Powiat éwicbodzinski | 44,8 | 25.8 | 372 | 38.7 | 602 373 51,2 86,0
Powiat bytowski 39,1 | 33,6 | 288 |335] 51,0 32,5 50,8 79,7
Powiat goldapski 51,6 | 52,0 | 437 | 438 70,1 40,6 57,0 87,9
Powiat sremski 55,6 | 33,2 | 39,6 |40,5] 58,1 38,4 53,4 83,2
Powiat $widwifiski 483 | 413 | 353 |483| 517 37,4 549 89,2
Gminy bez PGR 548 | 46,6 | 38,6 | 473 | 643 37,6 63,1 92,2
Gminy z PGR (do 50%) | 499 | 32,8 | 34,5 |37.2| 5.4 348 50,9 84,4
Gminy z PGR (> 50%) | 45,5 | 38,0 | 37,0 | 41,3 | 59,1 37,5 52,7 85,9
Byli pracownicy PGR | 554 | 19,8 | 47,0 | 30,3 | 793 52,3 2.7 83,8
Rodziny bytych 394 [ 356 | 267 |422]| 588 252 52,7 86,1
pracownikow PGR
Osovy bz awiakOWZ | 495 | 427 | 349 433 | 539 338 63.2 87.4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Obserwujemy takze korelacje migdzy wystepowaniem dodatkowych kwalifikacji a
faktem zatrudnienia w PGR. Byli pracownicy znacznie czg$ciej niz przecigtnie posiadaja
prawo jazdy, deklaruja posiadanie umiejgtnosci koniecznych dla wykonania prac budowlano-
remontowych, prac w rolnictwie i ogrodnictwie oraz napraw maszyn i urzadzen. Z drugiej
strony znacznie rzadziej niz przeci¢tnie umieja korzysta¢ z komputera czy postugiwac si¢
jezykiem obcym. Zwraca uwage takze nizszy (niz przecigtnie) poziom tych ostatnich
umiejetnoéci w grupie cztonkéw rodziny bytych pracownikéw PGR'®. Podobna struktura
wieku, jak w grupie osob bez zwiazku z PGR, wyklucza, iz jest to efekt wzrostu
upowszechnienia tych umiejetnosci w mtodszych kohortach. Moze to by¢ posrednim
Swiadectwem groznego z punktu widzenia rynku pracy zjawiska, sygnalizowanego w
analizach socjologicznych dotyczacych obszarow postpegeerowskich, jakim jest utrudniony i

gorszy start edukacyjny mtodziezy z tych obszarow.

3 W tabeli podano odsetek 0sob deklarujacych fakt posiadania danych umiejetnosci, bez wzgledu na to, czy w
okresie ostatnich 5 lat wykorzystywali je zawodowo.
' Dotyczy to takze prawa jazdy, ktérego uzyskanie wymaga poniesienia znaczacych naktadéw finansowych.
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Ostatni aspekt zwiazany z kapitatem ludzkim zgromadzonym w badanych powiatach
dotyczy doswiadczenia w pracy zawodowej. Przecig¢tnie w badanej probie doswiadczenie
takie deklaruje 81,5% respondentow. Jest to wielko$¢ nie odbiegajaca od $redniej dla Polski.
Powiaty roznia si¢ znaczaco pod tym wzgledem od siebie: w powiecie bytowskim
doswiadczenie deklaruje jedynie 74,3% oséb w wieku 15-64 lata. Najwyzsze odsetki 0sob z
do$wiadczeniem zawodowym odnotowano w powiatach S$remskim 1 $wiebodzinskim.
Widoczna jest takze roznica w czestoSci deklaracji o doswiadczeniu zawodowym w
zalezno$ci od zamieszkiwanej gminy — w tych bez PGR deklaracje takie sa rzadsze niz w
pozostalych. Nie uwidacznia si¢ za to znaczaca réznica w do$wiadczeniu zawodowym
miedzy osobami pochodzacymi z rodzin bylego pracownika PGR i osobami bez Zzadnych

zwiazkow z PGR-em.

Ogoétem w BAEL | ]
Ogoétem w prébie (8 powiatow) | ]

Powiat otawski ]

Powiat zninski ]

Powiat parczewski ]

Powiat swiebodzinski ]

Powiat bytowski 1 ]

Powiat gotdapski 1 ]
Powiat $remski | ]

Powiat $widwiriski | ]
Gminy bez PGR | ]
Gminy z PGR (do 50%) | ]
Gminy z PGR (powyzej 50%) | ]
Byli pracownicy PGR =
Rodgziny bylych pracownikéw PGR | ]
Osoby bez zwigzkéw z PGR 1 ]

Rysunek 2. Odsetek osob bez do§wiadczenia w pracy zarobkowej w populacji 15-64 lata
Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, I kwartat 2007.

1.3. Zrodla dochodow

W badanych o$miu powiatach okoto 40% ludno$ci w wieku 15-64 lata utrzymuje si¢ z pracy
najemnej poza rolnictwem (tabela 4). Odsetek ten rozni si¢ migdzy poszczegdlnymi
powiatami do$¢ znacznie: od 27,4% w powiecie parczewskim az do 50,9% w powiecie
olawskim. Nie wydaje sig, aby fakt zamieszkiwania w gminie o wigkszym lub mniejszym
udziale obszaréw postpegeerowskich miat tu znaczenie. Natomiast fakt pracy w bytym PGR
wiaze si¢ z nizszym udzialem tego zroédta dochodu w strukturze dochodéw ludnosci, co

wyjasni¢ mozna zapewne przede wszystkim wiekiem respondentow.
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Jednoczesnie prawie Y4 ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymuje si¢ z dochodéw
socjalnych. Udziat ten jest wyraznie nizszy w powiecie otawskim, w pozostatych waha si¢ od
21% do 27,8%. W grupie bylych pracownikow PGR wynosi on 47%, przy czym az 34% osob
w tej grupie pobiera $wiadczenia dlugookresowe zwiazane z trwala dezaktywizacja

(emerytura lub renta z tytulu niezdolnosci do pracy).

Tabela 4.Struktura ludnosci badanych powiatow wedlug zrédel dochodu

Brak . .
. Praca najemna | Samozatrudnie
(pozostawanie | Pracaw . Dochody
o poza nie poza . Inne
na rolnictwie . . socjalne
. rolnictwem rolnictwem
utrzymaniu)

Ogotem Polska (na
podstawie BAEL) 22,8 7,1 41,4 5,8 14,3 7,4
Ogblem w probie (8 25,7 3,7 39,8 4,0 22 | 27
powiatow)
Powiat otawski 232 2,6 50,9 6,3 15,4 1,5
Powiat zninski 30,0 1,4 36,2 4,0 25,5 2,9
Powiat parczewski 30,4 11,6 27,4 2,5 25,0 3,1
Powiat §wiebodzinski 20,3 2,0 45,0 3,1 27,8 1,9
Powiat bytowski 33,0 1,8 33,7 3,9 25,0 2,5
Powiat gotdapski 25,8 6,8 37,7 4,0 21,0 4,7
Powiat $remski 21,0 32 43,4 3,3 26,7 2.4
Powiat §widwinski 22,7 0,9 42,8 5,0 26,3 2,3
Gminy bez PGR 24,9 5,8 40,8 4,3 22,1 2,1
Gminy z PGR (do 50%) 27,2 2,8 39,6 3,9 243 2,2
Gminy z PGR (> 50%) 242 3,6 39,4 4,1 25,2 3,6
Byli pracownicy PGR 10,8 23 35,0 3,6 47,0 1,4
Rodziny bytych
pracownikéw PGR 31,0 2,4 43,3 2,9 15,4 5,0
Osoby bez zwiazkow z
PGR 29,0 43 40,5 4.4 19,3 2,6

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.

Stosunkowo niewielki odsetek ludnosci czerpie dochody z pracy w rolnictwie
(przecigtnie jest to 3,7%). Wyjatkiem jest tu powiat parczewski, gdzie udzial ten wynosi
prawie 12%. Wigcej (niz przecigtnie) osob zarobkuje w rolnictwie w gminach, na terenie
ktérych nie byto PGR-6w oraz w grupie os6b niemajacych zwiazku z PGR-em.

Stosunkowo duza grupa (ok. '4), nie posiadajac wtasnych zrodet utrzymania, pozostaje
na utrzymaniu innych osob. Stosunkowo tatwa dostgpno$¢ pracownikéw bylych PGR-6w do
Swiadczen spotecznych sprawia, iz problem braku dochodéw w ich przypadku jest mniejszy
niz przecigtnie (ich wysokos¢ jest oczywiscie inng kwestig).

W poroéwnaniu z danymi ogolnopolskimi (BAEL) charakterystyczne dla obszaréw
postpegeerowskich jest:

e znaczaco (o prawie 70%) wyzszy odsetek osob deklarujacych dochody socjalne

jako gtéwne zrodio utrzymania,
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e ponad dwukrotnie nizszy niz przecigtnie odsetek osOb utrzymujacych si¢ z
rolnictwa,

e nizszy niz przecigtnie odsetek deklarujacych samozatrudnienie poza rolnictwem
jako gtowne zrodto utrzymania (co moze wiazaé si¢ ze specyficzng struktura klasy
miejscowosci zamieszkania na obszarach postpegeerowskich; przy dominacji
samozatrudnienia w duzych miastach przeklada si¢ to na niedoreprezentowanie
samozatrudnionych w badanej populacji).

Mozemy zatem oczekiwaé, iz aktywno§¢ ekonomiczna na tych obszarach jest

Znaczaco nizsza niz przecigtnie, ze rolnictwo nie spetnia (jak w wielu regionach Polski) roli
bufora ograniczajacego negatywne skutki spadku popytu na pracg w wyniku restrukturyzacji

czy zmian koniunkturalnych. Roli takiej nie odgrywa takze zatrudnienie na wlasny rachunek.

1.4. Mobilnos¢ edukacyjna i przestrzenna

W sytuacji tak niskiego udziatu osoéb utrzymujacych si¢ z pracy, szczegdlnej wagi nabiera
problem mobilno$ci — zaréwno edukacyjnej, ktéra moze prowadzi¢ do przelamywania
ewentualnych strukturalnych niedopasowan na rynku pracy, ale takze mobilnosci
przestrzennej, ktéra moze okaza¢ si¢ jedynym rozwiazaniem dla rynkéw pracy
charakteryzujacych si¢ trwatym niedoborem popytu na pracg, wynikajacym m.in. z przyczyn

strukturalnych.

1.4.1. Mobilnos¢ edukacyjna

W badanych o$miu powiatach w populacji w wieku 15-64 ksztalci si¢ w systemie
szkolnym przecigtnie ok. 19% o0so6b (tabela 5). Kontynuujacy nauke nie sa najczesciej aktywni
zawodowo, cho¢ 5% populacji ogdtem taczy aktywno$¢ zawodowa i1 edukacyjna. W
przypadku 23,7% respondentdw ich ekonomicznej bierno$ci nie towarzyszy aktywno$¢ w
systemie szkolnym, prowadzaca do wuzyskania, poprawy lub zmiany kwalifikacji
zawodowych.

Odsetek osob kontynuujacych nauke w systemie szkolnym waha si¢ od 14,9% w
powiecie $wiebodzinskim do 23% w powiecie bytowskim. Wysoki odsetek o0sob
kontynuujacych nauke¢ zanotowano takze w powiecie olawskim. Zroéznicowanie to wynika
zapewne z réznic w ocenie kosztow i korzysci z decyzji o kontynuacji nauki, ktore z kolei
warunkowane sa nie tylko sytuacja na rynku pracy, ale takze rozwojem rynku edukacyjnego

oraz jakos$cia ksztatcenia na nizszych poziomach edukacji.
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Wyzsze odsetki kontynuujacych nauke¢ odnotowano wsréd mieszkancéw gmin, w
ktorych nie byto PGR-6w, cho¢ rdznica nie jest duza. Wyraznie natomiast odmienna jest
sytuacja w zaleznosci od tego, czy w przesztosci dane osoby byly zwiazane z PGR-em: byli
pracownicy (najprawdopodobniej z racji wieku) nie ksztalca si¢ wcale. Znamienna jest
natomiast si¢gajaca prawie 5 punktdw procentowych roéznica w czestosci ksztalcenia sig
miedzy osobami bez zadnych zwiazkéw z PGR a osobami wywodzacymi si¢ z rodzin bytych
pracownikow PGR, na niekorzy$¢ tych ostatnich. Poniewaz te dwie populacje nie réznig sig
miedzy soba ze wzgledu na wiek, to moze sugerowaé, ze wystepuja bariery w ksztatceniu
cztonkéw rodzin o0sob, pracujacych niegdy§ w zlikwidowanych na poczatku lat

dziewigcédziesiatych PGR-ach.

Tabela 5.Struktura ludnosci badanych powiatéw wedlug poziomu mobilnosci
edukacyjnej
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53 > o B > 2 o g > o = PR
we | 8 g|l® &|538328|%2 |38, | E% | &S
ST | 2_E | > e 22| o | 20| 2| 28
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DE|Zzmna| el | Zald | e |Zus |08 | OF
Ogotem Polska (na
Ddstawio BAEL) 3.8 512 0.6 55 15,2 23,7 188 | 812
Ogdlem w prébie (3 3.6 44,7 1.4 10,4 13,9 26,0 18,9 | 811
powiatéw)
Powiat otawski 4.7 56,1 0,7 33 17.1 18,1 225 | 775
Powiat Zninski 3.0 39.0 0.9 10.2 13.9 33.0 17.7 | 823
Powiat parczewski 37 40,0 2.1 132 14,1 26,9 199 | 80,1
Powiat $wiebodzinski 2.9 47,4 1,0 10,2 11,1 274 149 | 85,1
Powiat bytowski 1.6 392 2.5 10,6 18,0 272 23.0 | 77.0
Powiat goldapski 4.8 45,5 1,8 14,1 12,0 20,9 196 | 80,4
Powiat $remski 42 47.1 1.0 7.9 10,0 29,7 152 | 848
Powiat $widwinski 3.6 43,6 13 13.5 14,0 241 189 | 81,1
Gminy bez PGR 43 48,8 1,7 75 16,1 21,6 2.1 | 779
Gminy z PGR (do 50%) 34 43,7 1.4 9.2 13.5 28,7 184 | 816
Gminy z PGR (> 50%) 33 43,6 12 13,7 132 25,0 17,6 | 824
Byli pracownicy PGR 0,3 40,7 0,1 12,2 0,1 46,7 0,4 99,6
Rodziny bylych
oracownibéw PGR 3.6 45,6 1,1 13,8 14,7 212 194 | 806
I?é‘;fy bez zwiazkow z 45 45,7 1,8 93 17,7 20,9 240 | 76,0

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.

W grupie 15-64 lata sposrod osob kontynuujacych nauke 1/3 czyni to na poziomie
wyzszym (magisterskim i licencjackim), a ponad 1/5 oséb na poziomie $rednim ogdlnym
(tabela 6). Wyniki te nie odbiegaja znaczaco od ogolnopolskich (nieznacznie mniej niz
przecigtnie osoOb ksztalci si¢ na poziomie wyzszym, a wigcej na poziomie zasadniczym
zawodowym 1 $rednim ogdlnym). Obserwujemy z kolei do§¢ znaczne zroéznicowanie migdzy

poszczegolnymi powiatami: wyraznie mniej osoOb niz przecigtnie studiuje w powiatach
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sremskim (mimo wzglednie niewielkiej odleglosci do Poznania z jego baza edukacyjna),
bytowskim 1 zninskim (wzglgdnie niedaleko Torunia). Tam z kolei znaczaco wigcej 0sob
kontynuuje nauke¢ na poziomie zasadniczym zawodowym.

Znacznie wyrazniej roznicuja si¢ profile poziomow edukacji w kontynuacji ksztatcenia
w zalezno$ci od zwiazku z byltym PGR. W gminach, na terenie ktérych nie byto PGR-ow,
czesciej nauka kontynuowana jest na poziomie wyzszym i §rednim ogdlnym, za§ w gminach,
gdzie istniaty PGR — odwrotnie: wyraZnie nadreprezentowane sa osoby kontynuujace naukg w
zawodowych szkotach zasadniczych i $rednich (tylko w przypadku gmin, gdzie PGR-y nie
stanowily wigcej niz 50%).

Niepokojace sa wyniki dotyczace kontynuacji nauki przez cztonkow bylych
pracownikow PGR-6w. Mimo, iz grupa ta znaczaco nie rozni si¢ od 0s6b niezwigzanych z
PGR-ami pod wzglgdem wieku czy klas miejscowosci zamieszkania, to jednak osoby te
rzadziej niz przecigtnie ksztatca si¢ w wyzszych uczelniach, a czg$ciej — w zasadniczych i
srednich szkotach zawodowych. Potencjalnie moze to przektadaé si¢ na wigksze trudnosci w
mobilnos$ci przestrzennej 1 zawodowej. Czynnikiem majacym to znaczenie moze by¢ takze
fakt determinacji poziomu ksztatcenia dzieci poziomem wyksztalcenia rodzicéw (por: np.
UNDP 2007). Wzglednie niski poziom wyksztatcenia bylych pracownikéw PGR moze

przektadac si¢ na specyficzna strukturg ksztalcenia ich dzieci.

Tabela 6. Poziomy ksztalcenia ludnosci kontynuujacej nauke w badanych powiatach

Wyzsze Wyzsze . Srednie Srednie Zasadnicze

magisterskie | licencjackie Policealne zawodowe ogoblne zawodowe
Ogotem Polska (na
podstawic BAEL) 18,9 16,0 4,0 16,5 19,7 5,6
Ogélem w probie (8 16,9 16,6 5,5 15,2 219 6,5
powiatdw)
Powiat otawski 23,8 15,2 1,2 9,8 34,8 3,0
Powiat znifiski 14,7 13,2 4,4 14,0 13,2 10,3
Powiat parczewski 24 .4 22,2 7.4 5,9 20,0 1,5
Powiat $wiebodzinski 20,8 15,8 3,3 15,0 17,5 6,7
Powiat bytowski 10,2 4.0 7,4 26,7 23,9 8,5
Powiat gotdapski 18,1 21,5 4,0 11,4 24,8 7,4
Powiat Sremski 10,7 14,9 8,3 26,4 13,2 12,4
Powiat $widwinski 12,8 28,2 8,1 12,1 22,8 3,4
Gminy bez PGR 20,0 23,2 6,1 8,6 24,3 1,8
Gminy z PGR (do 50%) 15,4 13,6 6,1 204 19,8 8,1
Gminy z PGR (> 50%) 16,5 15,7 4,1 13,2 23,1 8,0
Byli pracownicy PGR 40,0 40,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rodziny bytych
pracownikéw PGR 15,1 15,8 5,5 19,2 22,6 10,3
Osoby bez zwiazkow z
POR. 17,0 16,6 5,5 14,7 21,9 6,0

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, II kwartat 2007.
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Z bezptatnej nauki w szkotach publicznych korzysta 71,9% populacji kontynuujace;j

nauke, za$ 10,7% ptaci za edukacj¢ w szkole publicznej (tabela 7). Okoto 1/6 uczy si¢ w

szkotach prywatnych placac za ksztalcenie. W zasadzie nie wystgpuje nauka bezptatna w

prywatnym sektorze edukacyjnym (0,9%).

Tabela 7.Struktura ludnosci kontynuujacej nauke w badanych powiatach wedhlug cech

kontynuacji nauki

bezptatnie w szkotach publicznych

Odsetek ksztatcacych sig

bezptatnie w szkotach prywatnych

Odsetek ksztatcacych sig

Odsetek ksztatcacych sig ptatnie w

szkotach publicznych

Odsetek ksztatcacych sig platnie w

szkotach prywatnych

Odsetek ksztalcacych si¢ w trybie

dziennym

Odsetek kontynuujacych nauke w

miejscu zamieszkania

nauk¢ w miejscowos$ci oddalonej o

Odsetek osob kontynuujacych
mniej niz 30km

nauke¢ w miejscowosci oddalonej o

Odsetek 0sob kontynuujacych
31-50 km

nauke¢ w miejscowosci oddalonej o

Odsetek 0sob kontynuujacych
51-100 km

nauk¢ w miejscowos$ci oddalonej o

Odsetek osob kontynuujacych
wigcej niz 100 km

Ogotem w probie (8

. 71,9 | 0,9 | 10,7 | 16,6 | 72,7 | 30,6 33,1 13,0 13,9 9,5
powiatow)
Powiat otawski 774 | 00 | 6,7 | 159 (79,9 | 354 40,9 20,7 1,8 1,2
Powiat zninski 752 | 22 | 58 | 16,8 | 74,5 | 33,6 36,5 18,3 9,5 2,2
Powiat parczewski 70,7 | 00 | 196 | 98719 ]| 12,7 32,1 4,5 47,0 3,7
Powiat $§wiebodzinski 70,0 | 0,0 | 17,5 | 12,5] 70,8 | 33,6 31,9 14,3 11,8 8,4
Powiat bytowski 80,7 | 1,7 | 74 [ 10,2 | 81,3 | 38,9 34,3 8,6 13,7 4,6
Powiat gotdapski 62,0 | 0,7 | 12,0 | 25,3 | 63,8 | 26,0 27,3 7,3 11,3 28,0
Powiat $remski 72,1 | 1,6 | 6,6 | 19,7 | 68,9 | 32,0 33,6 27,9 5,7 0,8
Powiat $§widwinski 64,7 | 0,7 | 12,0 | 22,7 | 67,3 | 30,0 27,3 4,7 12,7 25,3
Gminy bez PGR 68,7 | 0,0 | 144 | 16,9 | 71,1 | 31,5 28,0 7,9 21,5 11,1
Gminy zPGR (do 50%) | 744 | 14 | 7,3 | 169 | 73,8 | 32,3 35,2 17,3 12,2 3,0
Gminy z PGR (> 50%) | 70,8 | 0,8 | 12,6 | 159 | 72,3 | 27,5 34,1 10,7 10,4 17,3
Byli pracownicy PGR 20,0 | 0,0 | 40,0 | 40,0 | 20,0 | 20,0 0,0 20,0 20,0 40,0
Rodziny bytych
pracownikow PGR 73,5 | 14 | 6,1 19.1 76,2 | 17,7 42,2 18,4 14,3 7,5
Osoby bez zwiazkéw z
PGR 71,9 | 0,8 | 11,2 16.1 72,4 | 32,5 31,9 12,1 13,8 9,6

Zroédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Odsetki te zroznicowane sa miedzy poszczegdlnymi powiatami. Osob ksztatcacych sig

bezptatnie w szkotach publicznych jest wigcej niz przecigtnie w powiatach bytowskim,

olawskim i zninskim. Z kolei w powiatach parczewskim i1 §wiebodzinskim az (odpowiednio)

19,6% 1 17,5% ksztalci si¢ platnie w szkolach publicznych. Z kolei dla powiatow

gotdapskiego, $swidwinskiego 1 $redzkiego charakterystyczna jest znacznie wigksza niz

przecigtnie czestos¢ odptatnego ksztatcenia w szkotach prywatnych. W powiecie gotdapskim

odpftatnie ksztatci si¢ az 37% kontynuujacych naukg, a w powiecie bytowskim jedynie 17,6%.
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Niski odsetek ksztatcacych sig odptatnie charakterystyczny jest takze dla powiatu zninskiego
(o podobnej charakterystyce do powiatu bytowskiego), gdzie — jak mozna oczekiwaé —
wynika to z niskiego poziomu dochodoéw i braku dostgpu do szkot. Paradoksalnie doktadnie
tyle samo wynosi w powiecie otawskim — najbardziej zamoznym w prdbie, co wynika¢ moze
ze wzglednie duzej tatwosci dojazdu do Wroctawia z jego baza edukacyjna, w duzej mierze
oparta na instytucjach publicznych, uzupetnianych przez liczne szkoty i uczelnie prywatne.
Czgstos¢ odplatnosci za naukg wydaje si¢ by¢ skorelowana z poziomem, na ktorym
jest kontynuowana. Przy wyksztalceniu policealnym 1 wyzszym przewazajaca czg§¢
respondentdéw uczgszczajacych do szkoty placi za naukg. Takze charakterystyka gminy
oddziatuje na czesto$¢ platnej edukacji — najwigcej osob placi za nauke (i ksztalci si¢ w
systemie wieczorowym lub zaocznym) w gminach bez bytych obszarow PGR (co wigza¢ si¢

moze z wyzszym poziomem dochoddéw przecigtnych).

4
__ @ Bezptatnie publiczny
35 @ Bezptatnie prywatny
O Ptatnie publiczny
3 O Ptatnie prywatny
2.5 1 |
2 4
1.5 1
1 4
- I_H I '—I_‘
Byli Czionkowie Osoby nie Gmina bez Gmina z Gmina z
pracownicy  rodzin bylych zwigzane z obszaréw post-  obszarami obszarami
PGR pracownikow PGR PGR post-PGR do post-PGR
PGR 50% powyzej 50%

Rysunek 3. Odsetek ksztalcacych si¢ w badanych powiatach z uwzglednieniem odptatnosci za
nauke
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Znalez¢ mozna takze pewne podstawy dla ilustracji tezy o trudniejszych warunkach
ksztalcenia w grupie cztonkoéw rodzin bytych pracownikéw PGR — czeséciej ksztalca si¢ w
szkotach prywatnych, odptatnie, ale jednocze$nie — w trybie dziennym.

Przecigtnie okoto 30% respondentéw kontynuujacych nauke¢ czyni to w miejscu
zamieszkania, co z pewno$cia wiaze si¢ z nizszymi kosztami. Z drugiej strony odsetek ten jest

silnie warunkowany dostgpnoscia lokalnej bazy edukacyjnej. W 8 badanych powiatach waha
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si¢ od 12,7% w powiecie parczewskim do 38,9% w powiecie bytowskim (gdzie,
przypomnijmy, mamy do czynienia ze skrajnie niskim poziomem kontynuacji nauki na
poziomie Wyzszym).
Jesli chodzi o ksztatcenie poza miejscem zamieszkania, zauwazy¢ mozna nastgpujace
tendencje:
e przewazajaca cz¢$¢ osob kontynuujacych nauke poza miejscowoscia, w ktorej
mieszka na state, czyni to w miejscowosci oddalonej o nie wigcej niz 30 km,
e im bardziej powiat oddalony jest od znaczacych os$rodkow edukacyjnych, tym
przeci¢tnie mniejszy odsetek osob tam sig ksztatci,
e zasadnicze znaczenie dla wskazywanych odlegltosci ma potozenie powiatu i
odlegtos¢ od duzych miast bedacych silnymi o$rodkami edukacyjnymi — moze to

zaburza¢ wyzej opisane tendencje (np. powiat parczewski, gotdapski, §widwinski).

1.4. 2. Mobilno$¢ przestrzenna

Drugim kluczowym, a w sytuacji powiatow postpegeerowskich by¢ moze nawet
wazniejszym aspektem mobilnos$ci jest mobilno$¢ przestrzenna. Znajduje ona swdj wyraz nie
tylko w codziennych dojazdach do pracy, ale takze w potencjale do trwatej zmiany miejsca
zamieszkania. Mobilnos¢ t¢ mozemy oceni¢ poprzez faktycznie zrealizowane wyjazdy (na
podstawie informacji o losach nieobecnych czltonkéw gospodarstw domowych
respondentow), a takze poprzez oceng warunkow do migracji (takich jak przeszte zachowania
w tym zakresie, wlasno$¢ mieszkania itp.)

Nieco ponad potowa mieszkancoOw badanych powiatéw mieszka w obecnym miejscu
zamieszkania od urodzenia (tabela 8). Odsetek ten waha si¢ od 45,6% w powiecie
swiebodzinskim do 57,7% w powiecie zninskim. Jest on wyraznie skorelowany z cechami
zamieszkiwanej gminy — tam, gdzie obszarow postpegeerowskich nie ma, odsetek 0sob
deklarujacych, iz mieszka w danym miejscu od urodzenia, jest o prawie 6 pkt. proc. wigkszy
niz w gminach, w ktorych obszary postpegeerowskie stanowia wigkszo$¢ gruntéw. Zaleznosé
ta potwierdza si¢ tez w tym, ze wsrod bytych pracownikéw PGR-6w jedynie niecata 1/3
mieszka w miejscowosci, w ktorej si¢ urodzili. Oznacza to, ze ci ludzie naptyngli na tereny
postpegeerowskie w przeszitosci. Wskazuje to — by¢ moze — na pewien minimalny potencjat
dla przenoszenia sig, gdyz osoby te maja juz za soba takie doswiadczenie (cho¢ w wigkszosci
zmiana miejsca zamieszkania miata miejsce bardzo dawno). Ale w obecnej sytuacji znacznie

wazniejszy jest potencjal migracyjny mlodszych kohort, m. in. czlonkow rodzin bytych
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pracownikow PGR, wsrod ktorych odsetek osob mieszkajacych w danej miejscowosci od

urodzenia nie odbiega istotnie od wartosci charakterystycznej dla 0sob bez zwiazkow z PGR.

Tabela 8.Mobilnos¢ przestrzenna mieszkancéw badanych powiatow — czes¢ 1

Przecietna Wiasno$¢ mieszkania
Odsetek relacja
0sob dhugosci

mieszkajacy | zamieszkiwan . Komunalne, ) Inne

chw danym | ja w danym Wynajem s}’uzbf)we, W1asnosc Dom (09-

miejscu od miejscu do (01, 02) | spotdzielcze | iowe (07) (08) 1)

urodzenia | dlugosci zycia (03-06)
danej osoby

Ogolem w prébie (8 | 5 ¢ 75,4 4,0 29.4 4,5 190 | 51
powiatow)
Powiat otawski 55,0 77,2 59 44,5 22,3 23,8 3,6
Powiat zninski 57,7 71,5 5,6 30,7 46,0 13,3 44
Powiat parczewski 50,8 74,2 34 7,7 37,5 46,1 53
Powiat = 45,6 71,6 3,6 34,0 44,4 1,5 | 65
$wiebodzinski
Powiat bytowski 51,4 77,0 2,1 15,5 64,5 9,2 8,8
Powiat goldapski 42,1 70,5 5,1 20,3 40,9 30,5 33
Powiat $remski 46,4 74,7 5,5 32,1 40,0 16,7 5,9
Powiat §widwinski 57,4 80,7 0,9 48,0 43,0 53 2,8
Gminy bez PGR 53,5 76,6 4,0 30,0 36,1 25,7 43
Gminy z PGR (do
50%) 51,8 76,1 42 28,8 433 17,9 5,8
Gminy z PGR (>
50%) 47,7 73,8 3,7 29,9 454 16,4 4,6
Byli pracownicy
PGR 31,7 66,9 1,1 24,2 59,8 11,8 3,1
Rodziny bytych
pracownikow PGR 53,2 76,4 53 21,2 52,5 16,0 4,9
Osoby bez
2wiazkéw z PGR 55,7 77,6 4,6 32,4 35,8 21,6 5,7

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Analizy migracji wskazuja, iz jedna z kluczowych barier dla mobilnosci jest instytucja
wlasnosci mieszkania czy domu. W badanej probie prawie 62% respondentow deklaruje
zamieszkiwanie we wlasnym mieszkaniu lub domu. To powaznie utrudnia zmiang miejsca
zamieszkania (sprzedaz domu czy mieszkania jest znacznie bardziej skomplikowana i
kosztowna operacja niz np. zakonczenie jego wynajmu), z drugiej strony potencjalnie stwarza
utatwienia w postaci dysponowania pewnym kapitalem na ,,urzadzenie si¢” w nowym
miejscu. Niestety drastyczne dysproporcje cen mieszkan i domow na obszarach wiejskich 1 w
duzych miastach sprawiaja, ze absolutnie nie jest mozliwe odtworzenie posiadanego majatku
po przeprowadzeniu si¢ do miasta. W tym sensie posiadanie wtasnego mieszkania czy domu
wpltywa hamujaco na mobilnos¢. Odsetek respondentow deklarujacych zamieszkiwanie we
wlasnym mieszkaniu lub domu waha si¢ od 46,1% w powiecie otawskim (a zatem powiecie

potozonym najblizej duzego miasta, gdzie potrzeba mobilnosci nie jest tak znaczaca jak w
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przypadku obszar6w oddalonych od duzych aglomeracji) do 83,6% w powiecie parczewskim.
W kilku powiatach przekracza 70%. Duzy udziat w badanej grupie maja takze respondenci
zamieszkujacy mieszkania komunalne, spotdzielcze lub stuzbowe: od 7,7% w powiecie
parczewskim do 48% w powiecie $widwinskim (przecigtnie 29,4%).

Nie wydaje sig, aby wptyw na wlasno$¢ mieszkan miatl charakter gminy ze wzgledu na
udziatl obszarow postpegeerowskich: we wszystkich 3 wyrdznionych typach odsetek 0sob
posiadajacych mieszkanie lub dom na wilasno$¢ wynosit 61-62%, za$ odsetek osob
zamieszkujacych mieszkania komunalne, spotdzielcze lub stuzbowe wynosit ok. 29-30%.
Wyraznie z kolei wyzszy niz przecigtnie jest odsetek respondentéw dysponujacych wiasnym
mieszkaniem (rzadziej domem) w grupie bytych pracownikow PGR (71,6%). Wiazac¢ sig to
moze z sygnalizowanym w analizach socjologicznych zjawiskiem wykupywania na
atrakcyjnych warunkach bytych mieszkan shluzbowych przez bylych pracownikéw PGR.
Zjawisko to przeniosto si¢ takze na populacje cztonkéw rodzin bytych pracownikow PGR
(68,5%).

Badanie faktycznej mobilnos$¢ nie jest tatwym zadaniem, gtownie z powodu trudnosci
w dotarciu do os6b, ktoére zmienilty miejsce zamieszkania. W badaniu 8 powiatow
zastosowano metodg, polegajaca na uzyskaniu od respondenta podstawowych informacji o
cztonkach jego gospodarstwa domowego, w tym o ich mobilnosci przestrzennej. Pozwolito to
stworzy¢ baze czlonkéw gospodarstw domowych respondenta liczaca 17 957 rekordow.
Sposrad tej grupy przecigtnie 8,2% 0sob byto nieobecnych w gospodarstwie domowym przez
co najmniej miesiac w okresie ostatniego roku (tabela 9). Odsetek ten wahat si¢ od 4,3% w
powiecie zninskim i $widwinskim do 11% w powiecie parczewskim. Zaznacza si¢ tendencja,
zgodnie z ktora im wigkszy udzial bylego PGR w powierzchni gminy, tym mniejszy odsetek
0sOb przebywajacych poza domem. Wskazuje to na niebezpieczne zjawisko barier dla
mobilnosci w przypadku ludnosci z obszaréw, gdzie w gospodarce (i zatrudnieniu)
dominowaty PGR-y. Pozytywnym z kolei zjawiskiem jest wzglednie wysoka mobilno$¢
cztonkow rodziny bytych pracownikéw PGR.

W prawie 2/3 przypadkdéw nieobecno$¢ zwiazana byla z praca, w ok. % - z nauka. W
zwiazku z praca migrowano najczgs$ciej w powiatach Sremskim, olawskim i zninskim. Z
drugiej strony wyrdzniaja si¢ powiaty parczewski i gotdapski, gdzie wyraznie czg$ciej niz
przecigtnie opuszczanie gospodarstwa domowego wiaze si¢ kontynuowaniem nauki poza
miejscem zamieszkania.

Sposrod osob, ktére wyjezdzaja do pracy, wigkszos¢ opuszcza Polske. Jedynie w

powiecie sremskim odsetek wyjezdzajacych do pracy za granicg wynosi tylko 15%. W innych
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(np. $wiebodzinski, bytowski, otawski) przekracza nawet 85%. Najczgsciej za granice

wyjezdzaja osoby niezwiazane z bytym PGR, ich byli pracownicy i1 cztonkowie ich rodzin

czesdciej migruja ,,za praca” w kraju.

Tabela 9.Mobilnos¢ przestrzenna mieszkancow badanych

owiatow — czeS¢ 2

Odsetek osob deklarujacych, ze
trudnosci w komunikacja stanowia

ograniczenie w wyborze miejsca

pracy

Odsetek osob deklarujacych, ze
trudnosci w komunikacja stanowia

ograniczenie w wyborze miejsca

nauki
Odsetek cztonkdw gospodarstwa

domowego respondenta
nieobecnych przez co najmniej

miesiac w ciggu ostatniego roku

Odsetek 0sob, ktorych nieobecnosé
zwigzana byta z naukg

Odsetek 0sob, ktorych nieobecnosé
zwiazana byla z praca

Odsetek 0sob, ktore w czasie
nieobecnos$ci zwiazanej z praca

przebywaly za granica

Odsetek 0sob, ktore w czasie
nieobecno$ci zwiazanej z praca

przebywaty w kraju

Ogodlem w probie (8 powiatow) 29,3 21,1 8,2 23,8 63,3 64,9 35,1
Powiat otawski 17,6 10,6 10,1 14,6 70,2 86,7 13,3
Powiat zninski 36,1 25,5 43 18,7 69,2 82,3 17,7
Powiat parczewski 43,8 35,1 11,0 39,1 52,4 60,0 40,0
Powiat $wiebodzinski 20,3 12,4 4,8 20,7 57,7 87,9 12,1
Powiat bytowski 37,3 22,1 8,2 12,7 61,9 87,6 12,4
Powiat gotdapski 28,7 25,6 10,3 31,7 58,1 76,7 23,3
Powiat $§remski 22,5 21,0 12,9 23,6 70,8 15,5 84,5
Powiat §widwinski 28,2 16,3 43 17,9 68,4 79,4 20,6
Gminy bez PGR 25,7 18,0 8,7 24,7 59,2 76,9 23,1
Gminy z PGR (do 50%) 31,3 22,6 8,4 24,1 65,1 55,4 44,6
Gminy z PGR (powyzej 50%) 28,8 20,9 7,5 22,7 63,8 72,5 27,5
Byli pracownicy PGR 35,8 20,4 7,2 23,8 67,5 59,9 40,1
Rodziny bytych pracownikow PGR 37,0 29,7 11,3 26,8 61,1 48,6 51,4
Osoby bez zwiazkéw z PGR 26,1 19,7 7,8 23,0 62,9 70,5 29,5

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

2. Ludnos¢ powiatow postpegeerowskich na rynku pracy

2.1. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnoSci

Badane powiaty charakteryzuja si¢ bardzo niska aktywno$cia ekonomiczna ludnosci. W

grupie 0osob w wieku 15-64 lata jedynie 3 osoby na 5 chca podja¢ prace zawodowa (tabela

10). Najwyzsze stopy aktywnos$ci zanotowano w powiecie goldapskim i otawskim, najnizsze

— w powiatach zninskim i bytowskim. Przecigtnie aktywno$¢ mezczyzn jest o ok. 10 punktéw

procentowych wyzsza niz aktywno$¢ zawodowa kobiet. Zgodnie z typowym przebiegiem

aktywno$ci w trakcie trwania zycia — najwyzsza aktywnoscia cechuje si¢ grupa w wieku
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prime-age (25-44 lata — prawie 85%), nizsza - osoby w wieku niemobilnym (45 — 64 lata -
58%) 1 najnizsza - osoby najmiodsze (15 — 24 lata - 30%), najprawdopodobniej w duzej
mierze kontynuujace naukg. Nie wystepuja znaczace rdznice, jes$li chodzi o stopien
aktywno$ci na wsi 1 w miescie, cho¢ w najmniejszych miastach (do 10 tys. mieszkancow) jest
ona o kilka punktéw procentowych nizsza niz przecigtnie.

Aktywno$¢ ekonomiczna mezczyzn jest wyzsza od aktywnos$ci kobiet we wszystkich
badanych powiatach, cho¢ roéznica w ich aktywnosci waha si¢ od ok. 4 punktow
procentowych w powiecie $§wiebodzinskim do 18 punktéw w powiecie bytowskim. Jesli
chodzi o zréznicowanie aktywnosci w przekroju wieku, zgodnie z oczekiwaniami najbardziej
zroznicowana jest w skrajnych grupach wieku: szczeg6lna uwage zwraca znaczaco wyzsza
niz przecigtnie aktywno$¢ zawodowa 0sob najmtodszych w powiatach §remskim, gotdapskim
1 $wiebodzinskim. Jedynie w przypadku ostatniego z wymienionych powiatdw, odchylenie to
mozemy wyjasni¢ nizsza niz przecig¢tnie kontynuacja nauki. Z kolei wysoki poziom
aktywno$ci edukacyjnej moze sta¢ za bardzo niska aktywnoscia 0sob najmtodszych w
powiecie otawskim (w przypadku ktérego zarowno potozenie, jak 1 wzglednie wysoki poziom
dochoddw utatwia kontynuowanie nauki na poziomie srednim i wyzszym).

Z kolei odchylenia stopy aktywnosci oséb w wieku 45-64 w poszczegdlnych
powiatach siggaja nawet 20%. Mieszkancy powiatow olawskiego i goldapskiego w wieku
niemobilnym sa o ok. 1/5 bardziej aktywni ekonomicznie niz przecigtnie w tej grupie wieku.
Dezaktywizacja zawodowa przebiega z kolei znacznie szybciej niz przecigtnie w powiatach
zninskim 1 $remskim. Nie ujawniaja si¢ znaczace rdznice w poziomie aktywnosci
ekonomicznej w przekroju klas miejscowosci.

Nie wydaje si¢, aby uprawniona byta teza o znaczacym wplywie udzialu PGR w
obszarze zamieszkiwanej gminy na obecna sytuacj¢ na rynku pracy jej mieszkancow (w
zakresie aktywnosci zawodowej): jest ona nieznacznie nizsza wzgledem Sredniej w przypadku
gmin, na terenie ktérych znajdowaty si¢ PGR, cho¢ stanowily mniej niz 50% ich
powierzchni'. Jedynie w przypadku najmiodszych wyrazna jest nizsza aktywno$¢ w
gminach, gdzie w przeszlosci nie istnialy PGR — w $wietle danych o kontynuacji nauki

r6éznicg t¢ wyjasni¢ mozna wyzsza aktywnos$cia edukacyjna.

1 Jest to dos¢ zaskakujaca konkluzja powtarzajaca si¢ takze w innych fragmentach badania. Byé moze w
przypadku gmin, gdzie PGRy stanowily dominujaca czg$¢ gminy, latwiejsze bylo calosciowe przejecie jej
majatku, co prowadzito do ustabilizowania sytuacji. Paradoksalnie okaza¢ si¢ moze, ze znacznie trudniejsza
sytuacja dotyczy gmin, gdzie — cho¢ obszary PGR miaty znaczacy udziat w powierzchni gminy — nie stanowit
wigkszosci tego obszaru.
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Byli pracownicy PGR charakteryzuja si¢ nizszym udzialem osob pracujacych lub
poszukujacych pracy (r6znica okoto 11%), ale — jak si¢ wydaje — wynika ona z odmiennej niz
przecigtna struktury wieku tej grupy. Jesli ograniczymy badana populacj¢ do grupy 45-64
lata, wowczas réznica ta siggnie jedynie 7%. Fakt bylego zatrudnienia w PGR wplywa
szczegoblnie silnie na dezaktywizacj¢ zawodowa kobiet, cho¢ czynnikiem mogacym mie¢ tu
znaczenie jest roznica w ustawowym (a takze wczesniejszym) wieku emerytalnym kobiet.

Objegcie proba osob w wieku 15-64 bez wzgledu na ple¢ powoduje, iz wsrod respondentow

znajduja si¢ kobiety w wieku przekraczajacym ustawowy dla nich wiek emerytalny.

Tabela 10. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci w badanych powiatach: wspoleczynnik
aktywnosci ekonomicznej wedlug wybranych cech

Ple¢ Wiek Klasa miejscowosci zamieszkania
. Miasto | Miasto
Ogotem . Os0by W | gy w | O500Y W Miasto | 0410 | 0d20
Megz- . wieku . wieku " do 10
.. | Kobiety wieku 25 Wies do 19. do 49
czyzni 15-24 45 - 64 tys.
— 44 lata . tys. tys.
lata lata 0sob . .
0s6b 0s0b
Ogotem Polska (na
podstawic BAEL) 63,2 70,2 56,4 30,0 84,8 58,0 63,5 62,4 62,2 61,0
Ogélem w probie (8 60,0 | 652 | 54,9 36,4 84,9 504 | 599 | 53,6 62,1 59,9
powiatdw)
Powiat otawski 64,2 71,2 574 22,2 90,7 61,1 65,7 64,1 63,1
Powiat zninski 53,1 57,9 48,5 32,2 79,6 40,8 49,9 44,0 68,4
Powiat parczewski 59,0 65,6 52,0 34,1 85,5 49,0 57,3 64,3
Powiat §wiebodzinski 614 63,6 59,3 40,1 89,3 47,7 62,1 63,9 59,8
Powiat bytowski 53,9 63,9 45,2 31,4 76,3 45,3 58,0 49,1
Powiat gotdapski 66,1 71,3 60,5 42,4 87,6 60,2 66,8 65,6
Powiat §remski 60,2 64,6 55,8 49,1 84.4 41,9 62,9 67,9 57,6
Powiat $widwinski 62,1 63,5 60,8 37,9 86,7 57,3 60,9 55,6 65,9
Gminy bez PGR 62,2 66,6 58,0 30,0 86,8 58,7 58,3 65,4 63,1
Gminy z PGR (do 50%) 57,7 63,7 51,8 38,8 82,1 45,0 58,7 52,8 57,9 57,6
Gminy z PGR (> 50%) 61,8 66,3 57,2 37,2 87,8 52,3 61,7 55,6 65,6 59,8
Byli pracownicy PGR 53,1 60,8 41,8 0,0 83,3 46,8 54,3 54,2 53,2 48,6
Rodziny bytych 64,1 | 705 | 60,0 40,7 84,7 558 | 608 | 60,9 | 71,5 | 660
pracownikow PGR
l?é‘;:’y bezzwiazkowz |15 | 659 | 567 35,7 85,2 523 | 61,5 | 51,9 63,0 61,6

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w badanych powiatach postpegeerowskich

szczegblnie negatywnie wypada w zestawieniu z ogdlnopolskimi danymi BAEL. Aktywno$¢

ogotem w badanych powiatach jest o ponad 5% (3,2 pkt procentowe) nizsza niz przeci¢tnie w

kraju. Charakterystyczne dla aktywno$ci ekonomicznej mieszkancow powiatow

postpegeerowskich sa takze:

e roznica aktywnosci w badanych powiatach wzgledem S$redniej ogdlnopolskiej

nizsza w przypadku kobiet niz mgzczyzn (1,5 wzgledem 5 punktow procentowych),
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e osoby w wieku 15-24 charakteryzuja si¢ o ponad 1/5 wyzsza aktywno$cia
zawodowa niz przecigtnie, co sygnalizuje nizsza czgsto$¢ kontynuacji nauki w tym
wieku (przynajmniej w trybie stacjonarnym) — wynika¢ ono moze z barier w dostgpie
do szkét srednich 1 wyzszych (zwiazanych zaréwno z ograniczeniami finansowymi, jak
1 nizszym poziomem nauczania na poziomie podstawowym); zjawisko to moze by¢
zardwno bariera dla lokalnych dopasowan popytu i podazy, jak i dla mobilno$ci,

e aktywno$¢ osob w wieku 25-44 lata nie odbiega od S$redniej ogdlnopolskiej,
natomiast osoby w wieku niemobilnym charakteryzuja si¢ aktywnoscia ponizej
przecigtnej (r6znica sigga 8 punktow procentowych),

e najmniejsza réznica w poziomie aktywnosci ekonomicznej obserwowana jest w
miastach powyzej 10 tys. mieszkancow, jest natomiast bardzo duza na wsi, gdzie
zwykle obserwujemy wzglednie duza aktywno$¢ ekonomiczna zawiazana z

zatrudnieniem w rolnictwie'®.

1.800
emgmm (O gotlem w probie (8 powiatow)
== Powiat otawski
1,600 R Powiat zninski |
’ Powiat parczewski
—¥— Powiat swiebodzinski
=@ Powiat bytowski
1.400 +==Powiat gotdapski 1
e Powiat Sremski
Powiat $widwinski
1.200
1.000
0.800
0.600 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Ogdlem Mezczyzni Kobiety 15-24 lata 25-44 lata 45-64 lata Wies Miasto do Miastood Miasto od
10 tys. 10do19. 20do49
0so6b tys. os6b  tys. oséb

Rysunek 4. Relacja stép aktywnosci w badanych powiatach do $redniej ogolnopolskiej

wedtug cech demograficznych — 8 powiatow
Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, I kwartat 2007.

' W przypadku obszardw postpegeerowskich ograniczenia zwiazane z wlasno$cia ziemi i brakiem
powszechnego dostgpu do indywidualnych gospodarstw rolnych uniemozliwia dziatanie typowego np. dla
wojewddztw Polski wschodniej bufora przenoszenia si¢ zmian restrukturyzacyjnych w gospodarce na rynek

pracy.
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1.300 Gminy z PGR (do 50%)
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==@==Rodziny bylych pracownikéw PGR
\ ===f== Osoby bez zwigzkéw z PGR /\
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tys. oséb do 19.tys.  do 49 tys.
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Rysunek 5. Relacja stop aktywnosci na obszarach postpegeerowskich do $rednie;j

ogoblnopolskiej wedtug cech demograficznych — znaczenie zwiazku z bytym PGR
Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, I kwartat 2007.

Byli pracownicy PGR-6w charakteryzuja si¢ aktywnoscia zawodowa o ok. 10
punktéw procentowych nizsza niz przecigtnie w Polsce. Rdznica ta jest w szczegolnosci duza
w przypadku kobiet, os6b w wieku 45-64 lata (co wiaza¢ si¢ moze z przepisami
emerytalnymi, w tym regulacjami dotyczacymi wcze$niejszych emerytur, takze tymi z
poczatku lat 90-tych) oraz mieszkancow miast powyzej 20 tys. mieszkancoéw. Natomiast
wzglednie najlepiej przedstawia si¢ aktywizacja zawodowa o0s6b z rodzin bytych
pracownikow PGR-6w: w tej grupie jedynie osoby najstarsze i mieszkajace na wsi sa mniej
aktywne niz przecigtnie w kraju.

Czynnikiem silnie wptywajacym na aktywno$¢ zawodowa i1 zagregowane wyniki
rynku pracy jest dostgp do indywidualnego gospodarstwa rolnego (tabela 11). W razie
trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia najemnego moze stanowi¢ on warsztat pracy i cho¢
czesciowo zapewnia¢ $rodki do zycia. W przypadku obszaréw postpegeerowskich odsetek
0s0b posiadajacych uzytkownika gospodarstwa rolnego w gospodarstwie domowym jest maty
1 wynosi przecigtnie jedynie 11,8% (od 4,1% w powiecie $wiebodziniskim do 32,9% w
powiecie parczewskim), ale wyrazne jest oddzialywanie tego elementu jako czynnika
zwigkszajacego aktywnos$¢ zawodowa (cho¢ czgsto wiaze sig¢ ona z ukrytym bezrobociem).
Przecigtnie osoby majace dostgp do indywidualnego gospodarstwa rolnego charakteryzuja si¢

o ok. 9 punktow procentowych wyzsza aktywnos$cia niz osoby bez takiego dostepu. Roznica
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ta jest najwigksza w powiatach $widwinskim i bytowskim, a najmniejsza w $remskim i
otawskim. Na réznice t¢ wptywa takze fakt, czy byly PGR dominowat czy nie w gminie

zamieszkania respondenta — najwigksza rdznica obserwowana jest w przypadku gmin, gdzie

powierzchnia bytego PGR stanowita ponad 50% powierzchni gminy.

Tabela 11.Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w badanych powiatach: wspoélczynnik
aktywnosci ekonomicznej wedlug dostepu do indywidualnego gospodarstwa rolnego
oraz wyksztalcenia

Posiadanie
gospodarstwa Wyksztatcenie
rolnego
Ogot .
golem Wyzsze Wyzsze . Srednie | ¢ . . Podstaw

. . . . Poli- Srednie | Zasadnicze .
Tak Nie magisters | licencjac zawodo . owe 1
. . cealne ogllne | zawodowe L
kie kie -we nizej

Ogoétem Polska (na
podstawic BAEL) 67,3 - - 86,7 73,8 74,2 493 70,2 30,0
Ogblem w probie (8 59,9 | 68,5 | 588 89,2 71,2 740 | 734 53,5 71,6 30,2

powiatdw)

Powiat olawski 641 | 685 | 634 89,0 88,5 88,2 75,0 475 732 123
Powiat znifiski 530 | 62,5 | 525 92,9 83,3 63,6 68,5 538 61,1 254
Powiat parczewski 589 | 67,0 | 550 90,9 50,0 72,4 735 56,2 63,6 33,9
Powiat §wicbodzinski | 61,4 | 71,1 | 60,8 86,7 66,7 58,8 72,3 52,9 77,7 30,9
Powiat bytowski 539 | 672 | 526 88,2 545 83,3 69,3 459 75,5 25,8
Powiat gotdapski 662 | 723 | 649 92,0 80,6 76,0 79,6 60,0 83,7 39,1
Powiat $remski 60,1 | 642 | 597 913 62,5 58.8 70,8 67,7 67,4 32,7
Powiat $widwiniski 61,9 | 781 | 612 84,6 67,9 76,7 768 473 75,1 343
Gminy bez PGR 621 | 692 | 605 90,7 714 82,2 78,5 484 69,2 234
?(;f,;‘:)’y 2PGR (do 576 | 645 | 568 90,5 72,8 62,3 71,0 55,0 67,6 28,3
SG(;f,}(‘f)ly ZPGR (> 61,8 | 73,5 | 60,5 84,7 68,5 74.4 73,1 55,7 79,0 35,3
Byli pracownicy PGR | 53,2 | 63,5 | 523 91,1 55.6 50,0 61,9 448 63,5 37,7
Rodziny bytych 639 | 703 | 632 88,2 66,7 62,5 76,5 57,5 77,5 34,0

pracownikéw PGR
S;‘é’l{ bez zwiazkow 61,1 | 69,1 | 59,9 89,1 72,4 76,2 76,1 53,9 73,0 25,8

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

Podobnie jak w przypadku analiz ogdlnopolskich, takze w powiatach
postpegeerowskich obserwujemy dodatnia zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztatcenia a
poziomem aktywnos$ci ekonomicznej (tabela 11). Najbardziej aktywne ekonomicznie sa
osoby, ktorych potencjalne korzysci z podjecia pracy zawodowej sa najwyzsze, a wigc osoby
o wysokich kwalifikacjach, ktorym stosunkowo najtatwiej jest znalezé prace oferujaca
wzglednie wysokie wynagrodzenie. W grupie o0sob z wyksztalceniem magisterskim
aktywno$¢ sigga niemal 90%. W przypadku powiatéw postpegeerowskich potwierdza si¢
formutowana na podstawie najnowszych badan teza (UNDP 2007, Witkowski 2007), iz
istotnie rozni si¢ sytuacja zawodowa osOb z wyksztalceniem wyzszym magisterskim i
licencjackim. Odsetek osob deklarujacych wyksztatcenie licencjackie jest niewielki (ok. 3% -

porownywalny z odsetkiem 0so6b z wyksztatlceniem policealnym) — ich aktywnos¢ jest jednak
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nizsza niz oso6b z wyksztatceniem magisterskim. I nie wynika to tylko z faktu kontynuacji
nauki na poziomie magisterskim (kontynuuje ja bowiem tylko 1/3 respondentow z tym typem
wyksztatcenia).

Druga charakterystyczna cecha badanej grupy to bardzo niewielka rdéznica w
aktywno$ci zawodowej oséb z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym, S$rednim
zawodowym 1 policealnym. Nizsza niz przecigtnie aktywno$¢ oséb z wyksztatceniem $rednim
ogolnym (kontynuacja nauki) oraz podstawowym (kontynuacja nauki + najstarsze grupy
wieku) sa typowe dla wigkszo$ci analiz polskiego rynku pracy.

Nie we wszystkich powiatach dany typ wyksztatcenia w sposob identyczny zmienia
poziom aktywnos$ci (w relacji do przecigtnego wskaznika aktywnosci). Jak ilustruje wykres, w
powiecie parczewskim osoby z wyksztalceniem licencjackim charakteryzuja si¢ nizsza
aktywnos$cia niz przecigtnie, a w powiecie Sremskim — wzglednie aktywne (w relacji do

sredniej) sa osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnym.
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Wyzsze Zasadnicze
magisterskie licencjackie we zawodowe

-20

08 powiatéow @ Powiat otawski

O Powiat znifski O Powiat parczewski
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B Powiat $widwinski

-60

Rysunek 6. Réznica stopy aktywnosci zawodowej 0sdb o danym poziomie wyksztatcenia
wzgledem przecigtnej — wedlug powiatow
Zroédto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

W przypadku wyksztalcenia wyzszego, policealnego i $redniego zawodowego, osoby
zamieszkujace w gminie bez obszaréw postpegeerowskich charakteryzuja si¢ wyzsza
aktywnos$cia niz osoby z gmin obejmujacych takie obszary. Tymczasem w przypadku

wyksztalcenia $redniego ogolnego, zasadniczego zawodowego oraz gimnazjalnego — jest
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odwrotnie: to wiasnie ludno$§¢ w gminach, gdzie obszary PGR stanowily znaczacy udziat

powierzchni, czegsciej chea aktywnie uczestniczy¢ w rynku pracy.

100
@ Gminy bez PGR
90 - @ Gminy z PGR (do 50%) -
O Gminy z PGR (powyzej 50%)

Wyzsze Wyzsze Poli-cealne  Srednie zawodo- Srednie ogéine  Zasadnicze Podstawowe i
magisterskie licencjackie we zawodowe nizej

Rysunek 7. Stopy aktywnosci ludnosci badanych powiatow wedlug wyksztatcenia i cech

gminy z punktu widzenia udziatu obszarow bytego PGR w powierzchni gminy
Zroédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

2.2, Zatrudnienie, czyli kto osiaga sukces w aktywizacji zawodowej?

Aktywizacja zawodowa oznacza wejScie na rynek pracy i podjecie decyzji o jej
poszukiwaniu. To, czy bedzie skuteczna, w duzej mierze zalezy od strony popytowej tego
rynku. Praktycznym miernikiem sukcesu w aktywizacji jest fakt wykonywania pracy. Moze
by¢ ono rozumiane najszerzej (zgodnie z definicja stosowana przez GUS w BAEL i
zastosowang takze w tej ankiecie) jako wykonywanie pracy przez co najmniej 1 godzing
tygodniowo przynoszacej dochod lub posiadanie pracy, czasowo niewykonywanej (np. z
powodu choroby, urlopu) zapewniajacej taki dochdd. Takie ujecie uwzglednia w zatrudnieniu
takze osoby pracujace dorywczo, a takze pracujace w niewielkim wymiarze czasu w
rolnictwie indywidualnym, w przypadku ktorego zatrudnienie w Polsce wciaz w duzej mierze
ma charakter pozarynkowy, de facto bezrobocia ukrytego. Dyskusyjna jest takze kwestia
samozatrudnienia: w przypadku czgsci 0sob ma ono charakter wyboru opartego o porownanie
korzy$ci z pracy najemnej 1 na wtasny rachunek, ale w czegs$ci wynika z porazki w zetknigciu z
popytem rynkowym 1 konieczno$cia samodzielnego zorganizowania sobie miejsca pracy.

Czg$¢ samozatrudnionych to osoby osiagajace bardzo niski dochdd, ale trzymajace si¢ swego
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zajecia jako jedynego im dostgpnego. W tej czgsci rozdziatu zatrudnienie definiowane jest w

sposOb najszerszy. W czesci raportu dotyczacej wykonywania pracy wrécimy do kwestii

znaczenia zatrudnienia najemnego i innych form pracy.

Tabela 12.Wskaznik zatrudnienia ludnos$ci w badanych powiatach: wspoleczynnik
aktywnosci ekonomicznej wedlug wybranych cech

Ogodtem | Ple¢ Wiek Klasa miejscowosci zamieszkania
Megczy- | Kobiety | Osoby | Osoby | Osoby | Wie$ | Miasto | Miasto | Miasto
zni w w w do10 | od10 0d 20
wieku | wieku | wieku tys. do19. | do49
15-24 | 25— 45— 0s6b tys. tys.
lata 44 64 lata 0s0b 0sob
lata
Ogotem Polska (na
podstawie BAEL) 57,1 63,7 50,6 23,4 77,6 532 | 57,6 | 54,7 54,9 54,4
Ogolem w probie
(8 powiatow) 48,2 54,8 41,7 24,5 71,0 40,7 | 46,1 44,1 50,8 52,0
Powiat otawski 60,2 67,3 53,4 18,5 85,5 58,2 | 593 62,3 59,8
Powiat zninski 42,0 49,5 34,6 23,0 63,7 32,9 | 36,8 35,7 58,5
Powiat parczewski 437 49,1 38,0 16,2 66,3 39,4 423 48.4
Powiat
$wiebodzinski 50,2 55,3 45,3 27,7 76,8 38,4 | 49,7 58,3 49,2
Powiat bytowski 40,7 51,8 31,0 18,1 61,2 34,1 | 46,1 34,3
Powiat gotdapski 50,3 57,4 425 28,3 71,6 43,2 48,4 52,0
Powiat $remski 51,3 58,5 44,0 38,9 72,3 37,1 55,8 52,8 48,2
Powiat $§widwinski 47,2 49,6 45,0 24,7 69,9 43,0 | 382 | 444 58,0
Gminy bez PGR 52,9 56,3 49,7 18,8 75,5 524 | 46,1 54,9 59,8
Gminy z PGR (do
50%) 47,1 55,1 39,2 26,9 68,9 37,7 | 47,2 | 440 47,5 48,2
Gminy z PGR (>
50%) 46,9 53,6 40,1 24,9 71,1 37,3 | 449 | 444 52,0 49,2
Byli pracownicy
PGR 40,8 48,7 29,1 0,0 66,2 35,5 | 383 45,8 42,2 46,3
Rodziny bytych
pracownikéw PGR 49,3 60,3 42,2 25,5 68,8 43,1 | 439 | 42,0 57,5 61,0
Osoby bez
zwigzkow z PGR 50,1 56,2 44,4 24,4 72,0 44,5 | 49,1 44,3 52,1 52,1

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

Sposrod osob w wieku 15-64 lata w badanych 8 powiatach jedynie 48,2% pracowato

(tabela 12). W przypadku obszarow postpegeerowskich odsetek zatrudnionych w populacji

jest wyzszy wsérdd mezczyzn niz wsréd kobiet (roznica przekracza 13 punktow

procentowych). Zalezno$¢ stopy zatrudnienia i wieku respondentow jest podobna do

stwierdzonej w przypadku aktywno$ci: najwigkszy (bo wynoszacy 71%) jest udziat

pracujacych w grupie 25-44 lata. Sposrod osob w wieku 45-64 lata pracuje jedynie 40%, za$

w grupie najmtodszej — jedynie % respondentdw. Widoczna jest roznica w stopie zatrudnienia

migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi — najwigkszy odsetek ludnosci pracuje w miastach
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ponad dwudziestotysigcznych, natomiast najnizszy — w matych miasteczkach (réznica sigga 8

punktow procentowych).
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e=jl=(0gbtem w probie (8 powiatow)
K Powiat ofawski
1.600 Powiat zniAski —
== Powiat parczewski
e=@==Powiat $wiebodzinski
1.400 e POWiAt by towski -
e Powiat gotdapski
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Ogotem Mezczyzni  Kobiety 15-24 lata 25-44 lata 45-64 lata Wies Miasto do Miasto od Miasto od

10 tys. 10do 19. 20 do 49

0s6b tys. osob  tys. osob

Rysunek 8. Relacja stop zatrudnienia w badanych powiatach do §redniej ogdlnopolskiej

wedhug cech demograficznych — 8 powiatow
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.
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Rysunek 9. Relacja stop zatrudnienia na obszarach postpegeerowskich do $redniej

ogolnopolskiej wedtug cech demograficznych — znaczenie zwiazku z bytym PGR
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.
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Badane powiaty rdéznig si¢ pod wzgledem odsetka pracujacych w ludnosci ogdtem.
Najwyzszy jest w powiecie ofawskim, gdzie przekracza 60%, za§ najnizszy w powiatach
zninskim i1 bytowskim, gdzie jedynie 4 osoby na 10 w wieku produkcyjnym pracuja. Tak niski
udzial pracujacych w ludnosci dotyczy zwtaszcza kobiet. W przekroju wieku, podobnie jak w
przypadku aktywnos$ci, najwigksze réznice w stopach zatrudnienia wystepuja w grupie
najmtodszych i1 najstarszych osob. Stopy zatrudnienia sa wyraznie nizsze w gminach, gdzie
obszary bylych PGR stanowia znaczacy odsetek powierzchni (przecigtnie roznica sigga 6
punktow procentowych). Wyraznie takze nizsze sa stopy zatrudnienia w grupie bytych
pracownikow PGR (co wiaze si¢ raczej z ich wiekiem). Z kolei, jak si¢ wydaje, przynalezno$¢
do rodziny pracownika PGR nie ma istotnego znaczenia dla faktu podjecia pracy zawodowe;j

(pewne roznice obserwowane sa w przekroju klasy miejscowosci).

90

@ Stopa aktywnosci

80 @ Stopa zatrudnienia ||

70

60

50

40

30

20 -
Mezczyzni Kobiety Osoby w Osoby w Osoby w Wies Miasto do | Miasto od | Miasto od

wieku 15-24 | wieku 25 — | wieku 45 — 10 tys. oséb| 10do 19. | 20 do 49
lata 44 lata 64 lata tys. os6b tys. os6b
Ogotem Ple¢ Wiek Klasa miejscowosci zamieszkania

Rysunek 10. Stopa aktywno$ci zawodowej i stopa zatrudnienia na terenie 8 badanych
powiatow
Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Cechy demograficzne roéznicuja szanse na sukces w aktywizacji zawodowej (rysunek
10). Przecigtnie w badanej probie ludnosci z obszarow postpegeerowskich rdéznica migdzy
stopa aktywnos$ci a stopa zatrudnienia wynosi 11,8 punktu procentowego. Nie zaskakuje, iz
wyzsza jest wsrod kobiet (jest to typowe dla calej Polski). Ale - co cickawe - najmniejsza
roznica obserwowana jest w grupie najstarszych osob, co wiaze si¢ zapewne z wczesna

dezaktywizacja zawodowa w tej grupie — nie nalezy zatem pochopnie interpretowac tego
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faktu jako oznaki dobrej sytuacji tej grupy na rynku pracy. Nietypowa (W poréwnaniu z
przecigtna dla Polski) jest takze duza rdéznica stop aktywnos$ci i zatrudnienia w przypadku
obszaréow wiejskich. Ttumaczy¢ to mozna matym dostgpem do indywidualnych gospodarstw
rolnych, co przy niedostatecznym popycie na prac¢ najemna przeklada¢ si¢ moze na
wzglednie wysoka stopg bezrobocia na tych obszarach.

Dos¢ typowo ksztaltuje si¢ w przypadku powiatdéw postpegeerowskich stopa
zatrudnienia w zaleznos$ci od poziomu wyksztatcenia (tabela 13): najwyzsza w przypadku
0s6b z wyzszym wyksztalceniem, a nastgpnie zawodowym (Srednim i zasadniczym).
Tradycyjnie najnizsza stopa zatrudnienia charakteryzuja si¢ osoby z wyksztatceniem ogdlnym
— §rednim 1 podstawowym. Analiza wskaznikoéw zatrudnienia wedtug poziomu wyksztalcenia
pozwala zauwazy¢, ze:

e stopa zatrudnienia osOb z wyksztatceniem licencjackim jest znaczaco nizsza od
aktywnos$ci oso6b z wyksztalceniem magisterskim (réznica sigga 25 punktéw
procentowych), przy czym wyjatkiem jest tu powiat otawski, co moze wskazywac, iz
popyt na prace os6b z tym poziomem wyksztatcenia na obszarach oddalonych od
wigkszych miast jest znikomy a w ich poblizu znaczniejszyl7; a zatem proste
promowanie ksztalcenia na poziomie licencjackim nie wplynie jednakowo na poprawg
sytuacji na lokalnych rynkach pracy,

e niskie wskazniki zatrudnienia odnotowano w grupie oséb z wyksztatceniem
0g6lnym — $rednim i podstawowym; czgSciowo moze si¢ to wiaza¢ z niska aktywnos$cia
ekonomiczna w tych grupach — spojrzenie na wysokos$¢ stop bezrobocia pozwoli
stwierdzi¢, czy problem lezy takze po stronie popytowe;,

e wzglednie wysokie wskazniki zatrudnienia odnotowano dla oséb z wyksztatceniem
zawodowym — §rednim, ale takze zasadniczym zawodowym; cho¢ i tu powiaty rdznia
si¢ znaczaco — zwracaja uwage powiat otawski i gotdapski, gdzie stopy zatrudnienia
0s0b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym przekraczaja 65%,

e w zasadzie trudno stwierdzi¢, aby struktura aktywno$ci wg wyksztatcenia rdznita
si¢ w przekroju cech gminy z punktu widzenia powierzchni PGR czy historii kariery
zawodowej respondenta (zwiazkow z PGR).

W  poréwnaniu do ogolnopolskich wskaznikow zatrudnienia badane obszary
charakteryzuja si¢ nizszymi stopami zatrudnienia w przypadku wszystkich poziomow

wyksztatcenia. Roznice siggaja zwykle kilku punktow procentowych.

"W duzej mierze wydaje si¢ to by¢ zwiazane z mozliwoscia dojezdzania do pracy we Wroctawiu, cho¢ pewne
znaczenie mogto mie¢ tu utworzenie SSE, w ktorej zatrudnienie znalazto kilka tysigcy osob.
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Tabela 13.Wskaznik zatrudnienia ludnosci w badanych powiatach: wspolczynnik

aktywnosci ekonomicznej wedlug wybranych cech

Posiadanie
gospodarstwa Wyksztalcenie
rolnego
Ogblem Wyzsze | Wyzsze Poli Srednie | . . Zasadni Podsta-
Tak Nie | magiste | licencja oliceal zawodo Srefime “cze wowe i
-rskie -ckie -ne -we ogblne | zawodo- nizej
we

Ogotem Polska (na
podstawic BAEL) 57,1 - - 83,4 68,0 67,8 43,2 61,9 24,9
Ogélem wprobie 8 | 4o» | 621 | 463 | 850 | 599 | 639 | 620 | 400 | 582 18,1
powiatéw)
Powiat otawski 60,2 58,6 | 60,5 88,3 84,6 79,4 69,7 42,5 67,1 10,5
Powiat zninski 42,1 57,5 | 41,2 88,1 61,1 27,3 58,3 40,0 49,0 16,8
Powiat parczewski 43,6 62,4 | 344 81,8 44,4 62,1 60,3 38,2 46,7 16,4
Powiat
$wiebodzinski 50,3 62,2 | 49,6 80,0 524 52,9 64,2 36,3 64,2 22,2
Powiat bytowski 40,6 60,9 | 38,8 82,4 54,5 83,3 52,6 23,0 61,2 15,6
Powiat gotdapski 50,3 65,7 | 47,0 84,0 58,1 72,0 58,4 43,8 70,1 22,6
Powiat $remski 51,4 61,2 | 50,5 82,6 58,3 41,2 63,9 58,1 56,7 25,2
Powiat $widwinski 47,0 65,6 | 46,2 84,6 57,1 70,0 66,7 37,4 54,4 12,3
Gminy bez PGR 52,8 65,2 | 50,1 88,4 66,7 71,2 68,8 37,9 57,8 12,5
Gminy z PGR (do
50%) 47,1 57,3 | 459 86,3 65,4 45,3 60,4 40,9 56,1 18,5
Gminy z PGR (>
50%) 46,8 65,5 | 448 78,0 46,3 74,4 59,3 40,6 61,6 20,1
Byli pracownicy
PGR 40,9 61,5 | 39,1 86,7 33,3 50,0 53,0 39,7 52,1 21,4
Rodziny bytych
pracownikow PGR 49,2 56,8 | 484 83,8 58,3 50,0 66,1 37,5 61,6 16,0
Osoby bez
zwigzkow z PGR 50,1 62,9 | 48,1 85,0 61,5 66,0 63,8 40,4 59,5 17,0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

2.3. Stopa bezrobocia, czyli skala réznicy w podazy i popycie na prace

Powiaty postpegeerowskie charakteryzuja si¢ wysokim stopniem niewykorzystania

sity roboczej. Nie do$¢, ze duzy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym pozostaje poza

rynkiem pracy, to jeszcze spos$rod aktywnych zawodowo znacznie wigkszy odsetek niz

przecigtnie w Polsce pozostaje bez pracy. W pordéwnaniu do danych pochodzacych z BAEL

réznica na niekorzy$¢ calej grupy analizowanych powiatdow wynosi prawie 10 p.p. (patrz

tabela 14). Zarazem sytuacja poszczegolnych powiatéw w badanej grupie jest dos¢ znacznie

zréznicowana. | tak pozytywnie wyrdzniaja si¢ powiat otawski i1 $remski, gdzie stopa

bezrobocia jest znaczaco nizsza niz na pozostalych badanych obszarach. Moze to sugerowac

duzy wplyw czynnika geograficznego, ktéory powoduje, iz mieszkancom korzystnie
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polozonych obszaréw znacznie latwiej jest znalez¢ zatrudnienie (Otawa i Srem leza w
poblizu, odpowiednio, Wroctawia 1 Poznania). Zarazem obszary potozone daleko od duzych
rynkow pracy sa skazane na zmarginalizowanie.

Duze znaczenie czynnika geograficznego w znacznej mierze mogloby sugerowac, iz
trudna sytuacja mieszkancoOw niektorych powiatéw niekoniecznie bezposrednio musi by¢
zwiazana z faktem zamieszkiwania obszaréw dawnych PGR. Okazuje si¢ jednak, iz stopa
bezrobocia w gminach bez terenéw dawnych PGR jest znacznie nizsza niz tam, gdzie takie
gospodarstwa istnialty (maksymalna roznica wynosi prawie 10 p.p). Podobnie wyglada
sytuacja, jesli chodzi o stopg bezrobocia 0so6b posiadajacych zwiazki z dawnym PGR i tych,
ktore takich zwiazkow nie posiadaja. W przypadku tych drugich stopa bezrobocia jest
przecigtnie nizsza o 5 p.p. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, Ze nie mamy podstaw, by
jednoznacznie stwierdzié, ktory z czynnikoéw lokalizacyjnych'™ ma wieksze znaczenie w
konteks$cie szans znalezienia zatrudnienia. OdpowiedZz na tak postawione pytanie mozliwa
bylaby dopiero po skrzyzowaniu danych dla poszczegdlnych powiatéw i tych pokazujacych
na zwiazki z PGR. Proébe odpowiedzi na to pytanie stanowi analiza regresji w ostatniej czesci
niniejszego raportu.

Wyraznie gorsza jest sytuacja kobiet. Stopa bezrobocia wsrdd nich przewyzsza
ogolnopolska az o ok. 14 p.p., podczas gdy wsrod mezczyzn jest to niewiele ponad 5 p.p.
Okazuje si¢ jednak, iz sytuacja obu plci rozni si¢ bardzo znaczaco w poszczegoOlnych
powiatach. I tak np. stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza w porownaniu do stopy bezrobocia
mezezyzn o ok. 10 p.p. w powiatach zninskim, §wiebodzinskim, bytowskim, gotdapskim i
sremskim. Zarazem w powiatach otawskim, parczewskim i swidwinskim poziom bezrobocia
kobiet i mezczyzn jest bardzo podobny. Zdecydowanie wyzsze bezrobocie wsrod kobiet
obserwowane jest tam, gdzie widoczne sa jakie$ zwiazki z dawnymi PGR (a wigc w gminach,
na terenie ktorych dziataly PGR oraz wérdd bytych pracownikow oraz ich rodzin). Mozna
zatem postawi¢ tezg, zgodnie z ktora likwidacja PGR szczegolnie negatywnie wplynela na
poziom bezrobocia wsrod kobiet. Na podstawie omawianych danych nie da si¢ jednak
jednoznacznie stwierdzi¢, Ze sytuacja mezczyzn jest jednoznacznie lepsza. Nizszy odsetek
bezrobotnych w ich przypadku moze by¢ zwiazany z wyzszym poziomem biernosci
zawodowe;j.

W przypadku poszczegdlnych grup wieku zauwazy¢ mozna dwie tendencje. Po

pierwsze poziom bezrobocia nie wydaje si¢ by¢ bezposrednia pochodna wystgpowania lub

'8 Fakt zamieszkiwania terendw dawnego PGR lub niekorzystne potozenie geograficzne calego powiatu.
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niewystepowania zwiazkéw z dawnymi PGR. Wyjatkiem jest tutaj grupa osob w wieku 45-64
lata, dla ktorej bezrobocie jest wyraznie wyzsze w przypadku istnienia zwiazkoéw z bytymi
PGR. W pozostatych przypadkach dominowac wydaje si¢ czynnik geograficzny. Szczegdlnie
niekorzystnie wyglada sytuacja w powiecie parczewskim i bytowskim, w ktorych stopa
bezrobocia w najmtodszej grupie wynosi odpowiednio ponad 52% i 42%. Sugeruje to z jedne;j
strony niski poziom ambicji edukacyjnych miejscowej miodziezy, z drugiej za$ brak

perspektyw na miejscowym rynku pracy.

Tabela 14.Stopa bezrobocia w badanych powiatach wedlug wybranych cech

Pte¢ Wiek Klasa miejscowos$ci zamieszkania
Osoby Osoby Osoby Miasto Miasto Miasto
Ogélem 1o . X . od 10 od 20
R2CZY K obiet w wieku wwieku w wieku Wied do 10 do 19 do 49
/i Y1524 25-44  45-64 tys. g .
lata lata lata 0s0b ty’ ) ty’ )
0sOb 0sOb
Ogotem Polska (na
bodstawic BAEL) 9,7 9,3 10,2 21,9 8,5 8,2 9,3 12,4 11,7 10,7
Ogolem w prébie (8 | g ¢ 15,9 24,1 32,6 16,4 19,2 23,1 17,7 18,1 13,2
powiatéw)
Powiat otawski 6.2 5,5 7,0 16,7 5.7 4,7 9,7 2.8 53
Powiat zninski 21,0 14,5 28,6 28,6 20,0 19,4 26,3 18.8 14,4
Powiat parczewski 25,9 25,1 26,9 52,6 22,5 19,5 26,3 24.8
Powiat =~ 18,2 13,0 23,6 31,0 13,9 19,6 20,1 8,7 17.8
swiebodzinski
Powiat bytowski 245 18.9 31,5 424 19,7 24.8 20,4 30,2
Powiat gotdapski 24,0 19,6 29.7 333 18,3 283 27,5 20,7
Powiat éremski 14,8 9.4 21,1 20,9 14,3 11,5 11,2 22.2 16,2
Powiat $widwiniski 23,9 21,9 25,9 34,8 19,4 25,0 37.2 20,3 12,0
Gminy bez PGR 14,9 15,5 14,3 37,5 13,0 10,8 20,9 16,1 53
?5},21)” ZPGR (do 18,4 13,4 243 30,6 16,1 16,2 19,7 16,7 18,0 16,2
Gminy 2 PGR 242 192 | 299 | 330 190 | 286 | 272 | 203 | 207 17,8
(powyzej 50%)
l]f(y}lf{pracowmcy 232 19,9 30,3 20,6 243 29,5 15,4 20,6 4,7
Rodziny bytych 23,1 14,6 29,6 37,5 18,8 22,7 27,9 31,0 19,5 7.6
pracownikow PGR
Osoby bez
swiazkéw 2 PGR 18,1 14,8 21,8 31,6 15,5 15,0 20,2 14,7 17,3 15,4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

Gdy uwzglednia si¢ wielko§¢ miejscowosci zamieszkania, to stopa bezrobocia okazuje
si¢ uwarunkowana zaré6wno czynnikiem geograficznym, jak 1 wystgpowaniem zwiazkow z
dawnymi PGR. Z jednej strony stopa bezrobocia na wsi jest wyraznie wyzsza niz w miastach.
Z drugiej strony prawidtowo$¢ ta nie sprawdza si¢ w powiatach bytowskim i sremskim. Co
wigcej, okazuje si¢, ze wyzsze bezrobocie na wsi wystgpuje w gminach, gdzie tereny

postpegeerowskie stanowia wigce] niz 50% powierzchni. Stopa bezrobocia jest takze
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wyraznie wyzsza wsrod bylych pracownikow PGR i cztonkéw ich rodzin. Statystyki dla
ogotu badanych powiatow wskazuja na znacznie nizszy poziom bezrobocia w miastach od 20
do 49 tys. mieszkancow. Wynik ten jest jednak wyraznie zanizany przez powiat otawski.
Bardzo charakterystyczne sa statystyki pokazujace stopg bezrobocia w zalezno$ci od
posiadania gospodarstwa rolnego (tabela 15). Stopa bezrobocia posiadajacych gospodarstwo
rolne jest zdecydowanie nizsza niz pozostatych osob. Zarazem ponownie sytuacja jest bardzo
zréznicowania w poszczegélnych powiatach. I tak np. w powiecie parczewskim stopa
bezrobocia wsrdéd osob nieposiadajacych gospodarstwa jest o ponad 30 p.p. wyzsza od tych,
ktoére je posiadaja. Doktadnie odwrotnie jest w powiecie otawskim, gdzie bezrobocie wsrdd
0sOb bez gospodarstwa jest nizsze o ok. 10 p.p. Sugeruje to, ze o ile mieszkancom powiatu
olawskiego bardzo atwo jest znalez¢ pracg poza rolnictwem, o tyle popyt na tego typu prace

w powiecie parczewskim jest bardzo znikomy.

Tabela 15. Stopa bezrobocia w badanych powiatach wedlug wybranych cech

Ogolem Posiadanie Wyksztatcenie
gospodarstwa
rolnego
Tak Nie Wyzsze | Wyzsze T Srednie | . . Zasadni Podstaw
magister | licencja Policeal zawodo Srefime e owe i
skie ckie ne we ogolne | zawodo nizej
we

Ogotem Polska (na
podstawie BAEL) 9,7 - - 3,8 7,9 8,7 12,5 11,8 16,9
Ogodtem w probie (8
powiatdw) 19,6 9.4 21,2 4,7 15,9 13,6 15,6 25,3 18,7 39,9
Powiat otawski 6,2 14,5 4,6 0,7 4,3 10,0 7,1 10,5 8,3 14,3
Powiat zninski 20,6 8,0 21,4 5,1 26,7 57,1 14,9 25,7 19,9 33,9
Powiat parczewski 26,0 6,8 37,5 10,0 11,1 14,3 18,0 32,0 26,7 51,7
Powiat
$wiebodzinski 18,0 12,5 18,4 7,7 21,4 10,0 11,2 31,5 17,5 28,1
Powiat bytowski 24,6 9,3 26,4 6,7 0,0 0,0 24,2 50,0 19,0 39,4
Powiat gotdapski 24,0 9,1 27,6 8,7 28,0 5,3 26,6 27,0 16,2 42,4
Powiat §remski 14,5 4,7 15,5 9,5 6,7 30,0 9,8 14,3 15,8 22,7
Powiat §widwinski 24,1 16,0 24,6 0,0 15,8 8,7 13,2 20,9 27,6 64,3
Gminy bez PGR 15,0 5,8 17,3 2,6 6,7 13,3 12,3 21,6 16,5 46,8
Gminy z PGR (do
50%) 18,2 11,1 19,2 4,7 10,2 27,3 14,9 25,7 17,0 34,4
Gminy z PGR
(powyzej 50%) 242 10,9 25,9 8,0 32,4 0,0 18,9 27,2 22,0 43,2
Byli pracownicy
PGR 23,1 3,3 25,3 4,9 40,0 0,0 14,3 11,5 18,0 43,4
Rodziny bytych
pracownikow PGR 23,1 19,2 23,5 5,0 12,5 20,0 13,6 34,8 20,5 52,9
Osoby bez
zwiazkow z PGR 18,1 9,0 19,7 4,6 15,0 13,4 16,2 25,0 18,5 34,0

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, I kwartat 2007
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Co ciekawe, posiadanie gospodarstwa rolnego znaczaco obniza stopg bezrobocia w
gminach, na ktérych terenie nie bylo PGR. Zarazem stopa bezrobocia wsrdéd bytych
pracownikow PGR posiadajacych gospodarstwo jest o 22 p.p. nizsza, podczas gdy dla rodzin
bylych pracownikéw wydaje si¢ to nie mie¢ specjalnego znaczenia (ré6znica wynosi tutaj
jedynie 4 p.p.).

Stopa bezrobocia w badanych powiatach jest wyzsza dla kazdego poziomu
wyksztalcenia niz przecig¢tnie w kraju. Szczeg6lnie dramatycznie wyglada jednak sytuacja
0sOb najgorzej wyksztalconych, gdzie $rednia stopa bezrobocia dla 8 badanych powiatow
przekracza $rednia dla Polski o 23 p.p. i wynosi $rednio az 40%. Jednocze$nie w takich
powiatach jak parczewski czy §widwinski przekracza nawet 50% (odpowiednio ok. 52% i
64%). Bardzo wysoki poziom bezrobocia osOb z podstawowym 1 nizszym poziomem
wyksztatlcenia widoczny jest zwlaszcza wsrdd rodzin bylych pracownikow PGR. W
polaczeniu ze statystykami dotyczacymi bezrobocia wedlug plci mozna zatem postawic
hipotezg, iz w szczegélnosci dotyka ono Kkobiety, ktére naleza do rodzin bylych
pracownikow i sa bardzo stabo wyksztalcone. Weryfikacja tej tezy mozliwa bytaby jedynie

w przypadku skrzyzowania poszczegdlnych cech, na co nie pozwala rozmiar proby.

3. Struktura pracujacych

Skala zatrudnienia w badanych powiatach jest przecigtnie nizsza niz ogoélnie na terenie
kraju — stopa zatrudnienia w populacji 15-64 lata osiaga poziom o ponad 8 p.p. nizszy niz
wynosi $rednia krajowa (tabela 16). W kazdym sektorze zatrudnienia wystepuja niekorzystne
roznice. Okoto 3,2 p.p. réznicy powstaje w zwiazku z mniejszym odsetkiem pracujacych w
indywidualnym rolnictwie, 1 tylez samo w pozarolniczym sektorze prywatnym. Do tego
dochodzi jeszcze roznica odsetka zatrudnionych przez sektor publiczny w wysokosci 1,9 p.p.
Zatem na zatrudnienie negatywnie oddziatuja:

¢ niski popyt sektora prywatnego (jego staby rozwoj jest warunkowany wewngtrznie

poprzez niski popyt na do§¢ ubogich lokalnych rynkach i zewngtrznie — przez zbyt
staba specjalizacj¢ 1 nieosiaganie wyraznych przewag konkurencyjnych wzgledem
innych regionéw 1 innych krajow w produkcji dobr handlowych);

e niskie mozliwo$ci absorpcji przez indywidualne rolnictwo, ktéore w innych

regionach  kraju przynajmniej czg$ciowo wchltania nadwyzkowe zasoby

niskokwalifikowanej ludnosci;
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e przecigtne (w poréwnaniu ze Srednia ogodlnokrajowa), a nawet mniejsze
zatrudnienie (liczac na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym) w sektorze
publicznym, poniewaz te tereny nie sa ani centrami administracyjnymi, ani
edukacyjnymi czy medycznymi, za$ zatrudnienie kreowane przez relatywnie ubogie

samorzady tez pozostaje niskie.

Tabela 16.Wykorzystanie zasobow sily roboczej w badanych powiatach

Wskaznik | VY skaznik e | Wekaimik
zatrudnienia zatrudnicnia w sektorze prywatnym, zatrudnicnia
ogdtem sektorze poza rolnictwem W se?ktorze
prywatnym indywidualnym publicznym
Ogotem Polska (na podstawie BAEL) 56,4 40,9 33,4 15.9
Ogolem w probie (8 powiatow) 48,2 343 30,2 14,0
Powiat otawski 60,2 46,1 434 14,1
Powiat zninski 42,0 30,4 29,2 11,5
Powiat parczewski 43,7 31,4 17,6 12,3
Powiat $wiebodzinski 50,2 38,7 36,9 11,5
Powiat bytowski 40,7 31,8 29,5 8,9
Powiat gotdapski 50,3 35,4 28,0 14,8
Powiat sremski 51,3 38,2 34,7 13,1
Powiat swidwinski 47,2 22,2 21,4 25,1
Gminy bez PGR 52,9 33,4 26,2 19,5
Gminy z PGR (do 50%) 47,1 35,3 32,3 11,8
Gminy z PGR (> 50%) 46,9 33,4 29,9 13,5
Byli pracownicy PGR 40,8 28,9 27,0 11,9
Rodziny bytych pracownikow PGR 49,3 37,1 34,9 12,1
Osoby bez zwiazkéw z PGR 50,1 35,3 30,3 14,9

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, I kwartat 2007

W obrebie badanych powiatow wystapity jednak pewne bardzo widoczne roznice. W
powiecie olawskim sytuacja zatrudnieniowa nie jest gorsza niz w reszcie kraju, a nawet
lepsza, jesli si¢ uwzgledni, Ze stopa zatrudnienia jest wyzsza od $redniej krajowej o blisko 4
p.p., a stopa zatrudnienia w pozarolniczym sektorze prywatnym nawet o 10 p.p. To wskazuje
na znacznie nowoczesniejsza i bardziej rynkowa strukture gospodarki w tym powiecie niz
przecigtnie w kraju. Na przeciwleglym krancu mieszcza si¢ powiaty takie jak zninski,
bytowski, parczewski, gdzie odsetek pracujacych w populacji w wieku produkcyjnym
pozostaje nizszy od $redniej krajowej o ponad 10 pkt. proc., czy $widwinski z ok. 10-
punktowa roznica. Ponadto w powiecie parczewskim zatrudnienie w prywatnym sektorze

poza rolnictwem niemal nie istnieje — pracuje w nim zaledwie 17,6% ludnosci. Rozpigtosci
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migdzy powiatami, gdzie w przesztosci byty zlokalizowane PGR, moga wigc by¢ znaczne —
od wzglednie dobrego do bardzo ztego rynku pracy.

W gminach, gdzie miescity si¢ PGR, udzial pozarolniczego sektora w zatrudnieniu jest
nawet dos¢ korzystny (30-32%), tylko troche nizszy od analogicznego udziatu w skali catego
kraju. Ale brakuje miejsc pracy w sektorze publicznym (w poréwnaniu do $redniej krajowej
to ok. 4 p.p., mniej), jak rowniez rolnictwo indywidualne tworzy znacznie mniej miejsc pracy
— tez o ok. 4 p.p. r6znicy liczac w odsetku ludnosci w wieku produkcyjnym. Z uwagi na
przecigtnie wyzszy od Sredniego wiek byli pracownicy PGR cechuja si¢ nizszym
zatrudnieniem w kazdym z sektorow, ale ich cztonkowie rodzin juz nie. Problem lezy zatem
racze] w lokalizacji niz cechach o0so6b zwiazanych z PGR, prowadzacych do
niezatrudnialno$ci znacznych zasobow pracy. W konsekwencji niewchlonigte zasoby
pozostaja w bezrobociu (nalezace do najwyzszych stopy bezrobocia ) lub dezaktywizuja sig, a
wiasciwie trwale zdezaktywizowaty sig.

Pierwsza charakterystyczna cecha populacji posiadajacej prace w badanych powiatach
jest nizszy niz przecigtnie w kraju odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem 1 wyzszy udziat
0sOb z wyksztalceniem zawodowym (tabela 17). Nie jest to jednak niczym zaskakujacym,
jezeli wiemy, iz przedmiotem naszego badania sa w wigkszo$ci powiaty o charakterze
rolniczym. Zupelie wyjatkowo na tym tle wyglada powiat otawski, gdzie odsetek
pracujacych z wyzszym wyksztalceniem o ok. 13 p.p. przewyzsza $rednia dla catego kraju.
Jak podkreslano to juz wczesniej, specyfika tego powiatu jest jednak jego korzystne
potozenie. Powoduje ono, Ze rynek pracy w tym powiecie jest niepordwnywalny z innymi
powiatami uczestniczacymi w badaniu. Wida¢ jednoczes$nie, ze powiat §remski, ktory rowniez
wydawat si¢ dos¢ korzystnie potozony, posiada zupeinie inna struktur¢ pracujacych. By¢
moze powodem sa tutaj gorsze niz w przypadku powiatu otawskiego potaczenia
komunikacyjne z najblizej potozona metropolia (Poznan), a takze jednak prawie dwukrotnie
wigksza odleglos¢.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na statystyki dotyczace wyksztatcenia posiadajacych
zatrudnienie bylych pracownikéw PGR. Az 62,1% to osoby z wyksztalceniem najwyzej
zasadniczym zawodowym, ale §rednia dla kraju jest nizsza o ponad 20 p.p. Niewiele lepiej
jest w przypadku rodzin bytych pracownikow PGR, gdzie odsetek ten przekracza 50%.
Sugeruje to generalnie niski poziom wyksztalcenia na terenach bytych PGR 1 w duzej mierze
moze tlumaczy¢ przyczyny wystgpowania wysokiej stopy bezrobocia. Dodatkowym
argumentem za powyzsza teza jest porownanie struktury wyksztalcenia pracujacych w

gminach, na terenie ktorych znajduja si¢ obszary dawnego PGR i w gminach bez takich
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obszarow. W pierwszym przypadku odsetek pracujacych z najwyzej wyksztatlceniem

zasadniczym zawodowym wynosi ok. 50% (niezaleznie od tego, jaka czg$¢ powierzchni

gminy zajmowat PGR), natomiast w drugim jest to zaledwie niecale 28% (a wigc mniej niz

srednio w kraju).

Tabela 17.Struktura pracujacych wedlug wyksztalcenia

Wyzsze Wyzsze . Srednie Srednie Zasadnicze | Gimnazjal
; . . . Policealne , L
magisterskie | licencjackie zawodowe ogolne zawodowe | ne i nizej
Ogotem Polska (na
podstawie BAEL) 22,8 3,9 25,6 8,4 30,2 9,0
Ogblem w probie (8 13,9 3.6 37 238 9,5 35.4 10,1
powiatow)
Powiat otawski 30,9 5,0 6,1 20,9 11,6 22,7 2,7
Powiat zninski 11,4 34 0,9 19,4 8,0 44,8 12,0
Powiat parczewski 12,3 2,7 6,1 31,1 11,6 26,3 99
Powtat = 8,9 2,7 2.2 23,5 9,2 42,1 11,4
$wiebodzinski
Powiat bytowski 9,0 1,9 1,6 23,2 4,5 46,8 12,9
Powiat gotdapski 10,9 4,7 4,7 20,7 11,9 33,4 13,7
Powiat §remski 9,4 3,5 1,7 22,8 8,9 40,9 12,7
Powiat §widwinski 14,9 43 5,7 30,4 9,2 28,5 6,8
Gminy bez PGR 22,9 4,2 7,8 26,9 10,4 22,9 5,0
Gminy z PGR (do
50%) 12,6 4,1 1,9 22,4 8,5 39,9 10,6
Gminy z PGR
(powy7ej 50%) 9,5 2,6 3,3 23,5 10,2 37,9 12,9
Byli pracownicy
PGR 8,1 0,6 0,6 23,8 4.8 41,7 20,4
Rodziny bytych
pracownikow PGR 15,4 1,9 2,2 20,6 8,1 43,1 8,7
Osoby bez
wiazkow z PGR 15,0 4,6 4,7 24,4 10,8 32,6 7,9

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

Analiza struktury pracujacych wedlug sekcji 1 formy zatrudnienia pokazuje przede

wszystkim bardzo niski udziat zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym, w poréwnaniu do

sredniej dla catego kraju (r6znica wynosi prawie 10 p.p.). Na tym tle zdecydowanie wyrdznia

si¢ powiat parczewski, gdzie pracg w rolnictwie indywidualnym deklaruje ponad 30%

ankietowanych (z czego w towarowym ponad 23%). Drugim powiatem o relatywnie wysokim

poziomie zatrudnienia w rolnictwie jest powiat goldapski, gdzie wynosi ono 14% (jest to

jednak i tak mniej niz przecigtnie w kraju). W pozostalych badanych powiatach udziat

pracujacych w rolnictwie nie przekracza 7%. Na podstawie powyzszych danych trudno jest

oceni¢, czy istnieje jaki§ zwigzek pomigdzy bylym PGR 1 tak znaczacym zréznicowaniem

miejsca zatrudnienia w powiecie parczewskim i pozostatych badanych powiatach. Ponownie

odpowiedzi nalezatoby szukaé, krzyzujac poszczegdlne wiersze, co wyklucza zbyt mata
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liczba obserwacji. Zauwazy¢ nalezy, iz wystgpowanie zwiazkow pomiedzy bylym PGR lub
ich brak, nie wptywa znaczaco na wyniki w przypadku danych, nie rdéznicujacych

ankietowanych wedlug konkretnego miejsca zamieszkania (powiatu).

Tabela 18.Struktura pracujacych wedlug sekcji i formy zatrudnienia

W rolnictwie indywidualnym| Poza rolnictwem indywidualnym
Najemny w | Najemny w Tnny
Nietowarowym | Towarowym Na wiasny sektorze sektorze
rachunek prywatnym | publicznym

Ogotem Polska (na podstawie BAEL) 17.7 9.8 45.5 27.0 0

Ogolem w probie (8 powiatow) 1.8 6.1 8.1 54.4 27.2 2.3
Powiat otawski 0.9 3.0 11.8 60.0 22.7 1.6
Powiat zninski 0.0 2.8 8.3 61.1 22.8 4.9
Powiat parczewski 7.8 23.1 6.1 33.9 254 3.7
Powiat $wiebodzinski 0.3 3.5 6.9 66.4 222 0.7
Powiat bytowski 1.9 3.9 7.4 65.0 20.3 1.6
Powiat gotdapski 3.6 10.4 7.3 47.7 27.5 3.6
Powiat $remski 1.2 5.2 7.2 60.3 24.6 1.5
Powiat §widwinski 0.3 0.8 8.7 36.6 52.0 1.6
Gminy bez PGR 2.8 9.9 8.5 40.9 353 2.5
Gminy z PGR (do 50%) 1.6 4.4 8.2 60.3 23.0 2.5
Gminy z PGR (powyzej 50%) 1.5 5.9 7.7 55.7 27.3 2.0
Byli pracownicy PGR 1.5 33 8.3 56.9 24.8 52
Rodziny bytych pracownikow PGR 1.1 3.0 6.0 64.2 23.3 2.4
Osoby bez zwiazkow z PGR 2.1 7.3 8.4 52.1 28.5 1.6

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

Wsréd  zatrudnionych poza rolnictwem ponadprzecigtnie wysoki jest odsetek
pracownikow najemnych w sektorze prywatnym ($rednia dla 8 powiatow jest wyzsza od
przecigtnej dla kraju o ok. 9 p.p.). Wyraznie odbiega od tego jedynie sytuacja w powiatach o
wysokim udziale zatrudnionych w rolnictwie (parczewski i gotdapski) oraz w powiecie
swidwinskim (tabela 18). Tutaj z kolei ponadprzecigtnie wysoki jest odsetek o0sob
pracujacych jako pracownicy najemni w sektorze publicznym (by¢ moze na terenie powiatu
istnieje jaki$ duzy pracodawca nalezacy do tego sektora'”). Charakterystyczny jest znacznie
wyzszy odsetek zatrudnionych w sektorze prywatnym w gminach z terenami dawnych PGR w
porownaniu do gmin bez takich obszaréw. Roznica wynosi tutaj nawet 20 p.p. 1 jest pochodna
przede wszystkim znacznie wyzszego udzialu zatrudnionych w sektorze publicznym w tych

ostatnich. Moze to by¢ zwiazane z r6znicami w strukturze wyksztalcenia i sugerowanym juz

' By¢ moze chodzi tu o baze wojsk lotniczych, zatrudniajaca ponad 1000 0sob personelu cywilnego.
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wczesniej, nizszym przecigtnym wyksztatlceniem wsrod osob deklarujacych zwiazki z bytymi
PGR. Wreszcie moze wiaza¢ si¢ takze z zagospodarowaniem bylych PGR przez firmy
prywatne (np. Srem) lub ulokowaniem na terenie bytych PGR prywatnych zakladéw
produkcyjnych (np. Otawa, Swiebodzin). Dane z badania nie pozwalaja jednak na
bezposrednia weryfikacjg tej hipotezy.

Oddzielnie zostala przeanalizowana struktura wyksztalcenia pracujacych poza
rolnictwem indywidualnym (tabela 19). W poréwnaniu do $redniej dla catego kraju widoczny
jest nizszy odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (o ok. 5 p.p.) oraz wyzszy udziat
pracujacych z wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym (o ok. 8 p.p.).
Ponownie, wyraznie widoczna jest tez réznica w poziomie wyksztalcenia pracujacych w
gminach bez udziatu terenéw dawnych PGR 1 gminach z ich udzialem. Udziat pracujacych z
wyzszym wyksztalceniem w tych ostatnich moze by¢ nizszy nawet o 16 p.p. Z kolei odsetek
pracujacych z wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym nawet o 25 p.p.

WYZSZY.

Tabela 19.Struktura pracujacych poza rolnictwem indywidualnym wedlug
wyksztalcenia

Wyzsze Wyzsze Srednie | Srednie |Zasadnicze[Podstawowe

magisterskiellicencjackie| Policealne | zawodowe | ogélne |zawodowe| i nizej
Ogolem Polska (na podstawie BAEL) 23,75 425 26,59 8,78 29,65 6,98
Ogolem w probie (8 powiatow) 14,9 3,8 3,7 23,6 9,9 34,6 9,4
Powiat otawski 32,4 5,2 6,2 20,7 11,9 20,7 2,9
Powiat zninski 11,5 3,5 1,0 19,4 8,3 43,9 12,4
Powiat parczewski 16,9 3,5 5,5 28,9 13,4 23,9 8,0
Powiat §wiebodzinski 9.3 2,8 2,3 23,9 9,0 414 11,3
Powiat bytowski 9,6 2.1 1,7 233 4,8 46,6 12,0
Powiat gotdapski 12,5 52 5,5 20,4 13,7 31,0 11,9
Powiat Sremski 9,3 3,5 1,9 22,9 9,3 41,2 12,0
Powiat swidwifiski 15,2 4,4 5,5 30,9 9.4 28,2 6,4
Gminy bez PGR 26,1 4,7 7,8 26,0 11,0 20,6 3,8
Gminy z PGR (do 50%) 13,4 4,3 1,8 22,4 8,8 39,1 10,3
Gminy z PGR (powyzej 50%) 9.9 2,7 3,6 23,6 10,8 37,6 11,9
Byli pracownicy PGR &1 0,4 0,7 24,1 4,8 41,1 20,8
Rodziny bytych pracownikow PGR 15,9 2,0 2,3 20,7 82 42,6 8,2
Osoby bez zwiazkow z PGR 16,4 5,0 4,7 24,0 11,5 31,5 6,9

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.

Poréwnanie przecigtnego czasu pracy pokazuje brak zréznicowania zar6wno ze
wzgledu na miejsce zamieszkania, jak 1 zwiazki z bylym PGR. Nie ma tutaj réwniez

znaczenia rodzaj zatrudnienia. Jedyna charakterystyczna cecha jest przecigtnie o 4 godziny

44



tygodniowo dluzszy czas pracy w badanych powiatach w poréwnaniu do $redniej dla catego
kraju. Moze to sugerowac, iz osoby pracujace w 8 badanych powiatach relatywnie czgsciej
niz gdzie indziej sa zatrudniane na caty etat.

Przecigtny czas dojazdu do pracy jest bardzo dobrym wskaznikiem mobilnosci.
Zgodnie z weczesniejszymi hipotezami najdluzszy przecigtny czas dojazdu deklaruja
pracownicy mieszkajacy w powiecie ofawskim i remskim (tabela 20). A zatem znaczna czg$¢
pracujacych w tych powiatach prawdopodobnie dojezdza do pracy we Wroctawiu 1 w
Poznaniu. Warto przy tym zauwazy¢ duzo dluzszy przecigtny czas pracy w powiecie
olawskim — sugeruje to, iz osob takich jest relatywnie wigcej niz w powiecie Sremskim.
Zarazem moze by¢ odpowiedzia na pytanie o przyczyny wyzszej stopy bezrobocia w
powiecie §remskim.

Wyraznie wida¢ réznicg w mobilnosci pracownikow gmin z ponad 50% udziatem
terenow dawnych PGR 1 pozostatych. W tych pierwszych osoby pracujace poswigcaja na
dojazd do pracy przecigtnie nawet 10 minut mniej. Mozliwe jednak, ze nie maja dokad
dojezdzaé. Z kolei pochodzacy z rodzin bytych pracownikéw PGR dojezdzaja do pracy dtuzej
zardwno od bytych pracownikéw PGR, jak i 0s6b niezwiazanych z bylymi PGR.

Tabela 20.Czas pracy pracujacych

Przecigtny czas
pracy Przecigtny czas|Przecigtny czas| Mediana czasu
pracujacych |Przecigtny czas| dojazdu do dojazdu do dojazdu do
poza pracy pracy pracy pracy
rolnictwem | zatrudnionych | wszystkich | zatrudnionych | zatrudnionych
indywidualnym| najemnie pracujacych najemnie najemnie

Ogodtem Polska (na podstawie BAEL) 38,3 37,9 - - -

Ogolem w probie (8 powiatow) 42,9 423 33,3 34,5 20
Powiat otawski 44,2 43,1 52,0 54,9 35
Powiat zninski 43,8 43,1 30,7 32,1 20
Powiat parczewski 42,7 423 29,8 31,5 20
Powiat $wiebodzinski 43,2 42,6 31,7 31,8 30
Powiat bytowski 42,7 43,0 28,9 30,5 20
Powiat gotdapski 43,0 42,9 26,0 27,3 20
Powiat $remski 423 41,8 38,9 40,0 30
Powiat $widwinski 40,9 40,1 21,0 21,9 15
Gminy bez PGR 41,7 41,2 34,5 35,8 20
Gminy z PGR (do 50%) 43,7 43,0 36,9 38,1 30
Gminy z PGR (powyzej 50%) 42,5 42,2 27,6 28,8 20
Byli pracownicy PGR 43,7 43,4 32,8 34,9 30
Rodziny bytych pracownikow PGR 429 42,5 39,6 41,3 30
Osoby bez zwiazkow z PGR 42,7 42,1 32,2 33,1 20

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, II kwartat 2007.
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Statystyki ptac netto pracujacych w badanych powiatach moga wydawac¢ sig¢ dosé
zaskakujace, szczegdlnie przy poréwnaniu ze $rednia dla catego kraju. Przecigtne ptace we
wszystkich badanych powiatach, z wyjatkiem zninskiego, sa wyzsze niz przecigtnie w kraju®
(tabela 21). Wyjatkowo wysokie sa zas w powiatach otawskim i sremskim, ktore jednak, co
podkreslano juz wielokrotnie, charakteryzuje korzystne potozenie. Wydaje sig, iz wyzsze niz
przecigtnie w kraju ptace w pozostatych powiatach sa efektem iluzji statystycznej. Jest ona
pochodna bardzo niskiej stopy zatrudnienia i wysokiego bezrobocia, ktore w szczegdlnosci
dotyka osoby stabo wyksztatcone. Osoby te, gdyby pracowaly, znalaztyby si¢
prawdopodobnie na stabo ptatnych stanowiskach pracy, co doprowadziloby do obnizenia

sredniego wynagrodzenia.

Tabela 21.Placa netto (poza pracujacymi w indywidualnych gospodarstwach rolnych)

Srednia | 1 kwartyl | Mediana | 3 kwartyl Odchylenie standardowe

Ogotem Polska (na

podstawic BAEL) 1306,2 800 1100 1500 861,6
Ogotem w probie (8
powiatow) 1481,2 900 1200 1600 14224
Powiat otawski 1939,8 1300 1700 2400 1120,4
Powiat zninski 1289,2 800 1000 1400 1227,2
Powiat parczewski 1459,0 800 1000 1470 2381,7
Powiat
$wiebodzinski 1370,8 900 1200 1500 955,3
Powiat bytowski 1401,1 800 1100 1500 1494,2
Powiat gotdapski 1422,0 800 1100 1600 1313,0
Powiat §remski 1584,8 960 1200 1600 1920,3
Powiat §widwinski 1398,4 900 1200 1500 971,8
Gminy bez PGR 16430 1000 1400 1840 1656,1
Gminy z PGR (do
50%) 1503,7 900 1200 1700 1475,2
Gminy z PGR
(powyzej 50%) 1362,3 800 1100 1500 1187,9
Byli pracownicy
PGR 1421,1 800 1100 1500 1348,7
Rodziny bytych
pracownikow PGR 14329 800 1200 1600 1232,0
Osoby bez
zwiazkow z PGR 1504,4 900 1200 1650 1473.,4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.

Dos¢ dobrze pokazuje specyfike obszaréw postpegeerowskich poroéwnanie przecigtnej ptacy
netto w gminach z udziatem terenow dawnych PGR 1 bez tego udziatu. Przecigtne place na

terenach, gdzie nie bylo PGR, sa wyzsze, szczegdlnie w stosunku do gmin, w ktorych obszar

% Jest to wynik szczegdlnie zaskakujacy w zestawieniu z wynikami raportu popytowego.
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dawnego PGR obejmowat ponad 50% powierzchni. Na poziom ptac niekorzystnie wplywa
takze fakt posiadania zwiazkow z dawnym PGR. W tym przypadku zréznicowanie jest
znacznie mniejsze niz gdy poréwnujemy gminy. A zatem place znacznie bardziej
warunkowane sa przez miejsce zamieszkania niz przez doswiadczenia zawodowe bytego
pracownika PGR lub jego rodziny.

Rozktady gestosci funkcji przecigtnych ptac w poszczegodlnych powiatach pokazuja
znaczne podobienstwo. Zdecydowana wigkszo$¢ powiatdéw prezentuje znaczne skupienie
rozktadu ptac wokol wartosci przecigtnej. Na tym tle zdecydowanie wyrdznia si¢ powiat
olawski 1 w nieco mniejszym stopniu powiat swidwinski, gdzie wysoko$¢ ptac netto jest

znacznie bardziej rozproszona.
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Rysunek 11. Rozklady wynagrodzen netto w 8 badanych powiatach.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Statystyki pokazujace stabilno$¢ zatrudnienia sa ostatnim elementem analizy struktury
pracujacych. Okazuje sig, ze przecigtny staz pracy u danego pracodawcy jest o ponad rok
krotszy niz srednio w calym kraju (tabela 22). Na tym tle wyrdznia si¢ powiat parczewski,
gdzie przecigtny staz jest nawet dluzszy niz $rednio w kraju. Wydaje sig, iz moze to by¢

pochodna ponadprzecigtnie wysokiego zatrudnienia w rolnictwie, co bylo omawiane juz
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wczesniej. Z drugiej strony w powiecie tym wyzsza niz gdzie indziej jest przecigtna liczba
miejsc pracy w ostatnich 5 latach. To z kolei sugeruje znacznie mniejsza stabilnos¢

zatrudnienia os6b pracujacych poza rolnictwem.

Tabela 22.Stabilno$¢ zatrudnienia
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&5 | =3 % = % &
Ogotem Polska (na podstawie BAEL) 8,9 5,7 - - -
Ogotem w probie (8 powiatow) 7.8 5 1,6 72,7 17,6 9,7
Powiat otawski 7.7 6 1,4 73,2 26,6 10,9
Powiat zninski 7.1 5 1,4 80,0 11,3 8,6
Powiat parczewski 9,5 7 2,1 74,3 17,6 9,6
Powiat $wiebodzinski 7.3 5 1,7 67,4 15,9 8,7
Powiat bytowski 7,0 4 1,5 69,4 20,0 12,1
Powiat gotdapski 6,8 4 1,7 68,7 22,8 9,8
Powiat $remski 8,9 6 1,4 76,6 10,2 8.9
Powiat §widwinski 8.5 6 1,4 73,7 17,1 9,8
Gminy bez PGR 9,2 7 1,6 76,1 19,4 10,6
Gminy z PGR (do 50%) 7.4 5 1,5 73,8 14,8 9.4
Gminy z PGR (powyzej 50%) 7,3 5 1,6 69,1 20,1 9,7
Byli pracownicy PGR 8.5 8 1,4 77,2 13,1 7,9
Rodziny bytych pracownikow PGR 6,5 5 1,5 70,9 17,9 6,6
Osoby bez zwiazkéw z PGR 7.9 5 1,6 71,9 19,1 10,9

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007.

Wyniki badan ankietowych wyraznie wskazuja, iz niestabilno$¢ zatrudnienia jest
powiazana w znacznym stopniu z istnieniem PGR. W gminach bez udzialu terenéw dawnego
PGR jest ona znacznie wigksza niz tam, gdzie PGR funkcjonowal. Zarazem zaskakujacy
moze wydawac si¢ wynik, wskazujacy na znacznie wigksza stabilno$¢ zatrudnienia bytych
pracownikow PGR niz ich rodzin czy nawet osob nieposiadajacych zwiazkow z PGR. Moze
si¢ to wigza¢é z =zatrudnieniem w firmach powstalych po upadku PGR, co przy
przyzwyczajeniu wielu bytych pracownikow PGR do utrzymywania stabilnego zatrudnienia,
moze prowadzi¢ do dhlugich przecigtnych stazy u danego pracodawcy w tej grupie.
Charakterystyczny jest bardzo wysoki odsetek osob deklarujacych doswiadczenie w pracy za
granica. Szczeg6lnie widoczne jest to w powiecie otawskim, co w duzej mierze moze

wynika¢ z matej odleglosci od zachodniej granicy. Jednoczesnie wida¢, ze byli pracownicy
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PGR 1 ich rodziny sa duzo mniej mobilni, jesli chodzi o pracg za granica niz osoby
nieposiadajace zwiazkow z PGR. Podobnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o doswiadczenie w
prowadzeniu wilasnej firmy — réwniez tutaj osoby bez zwiazkéw z PGR czgsciej deklaruja

posiadanie takiego do§wiadczenia.

4. Bezrobocie: przyczyny i struktura

Stosunkowo niewielka, ale wazna grupa na rynku pracy sa osoby pozostajace bez pracy mimo
checi jej podjgcia (bezrobotni). W badanej populacji stanowili oni ok. 11,8% ludnosci w
wieku 15-64 lata. W poroéwnaniu z danymi ogo6lnopolskimi z porownywalnego okresu udziat
0sOb bezrobotnych w ludnosci ogdétem byt w badanych powiatach prawie dwukrotnie
wigkszy, co wskazuje na nabrzmiaty problem bezrobocia w badanych powiatach. Cho¢ w
analizach bezrobocia wazna jest nie tylko jego skala, ale takze struktura, to jednak za wzgledu
na to, ze populacja bezrobotnych w grupie respondentow jest wzglednie mata (717 oséb), nie

zawsze bedziemy mogli zbadac¢ ja w poglebiony sposob.

4.1. Struktura bezrobotnych

Z punktu widzenia analizy przyczyn powstawania bezrobocia kluczowe sa Zrédta naptywu do
tej grupy. Zgodnie ze standardowym podejsciem ILO, stosowanym takze przez GUS w
BAEL, wyr6zniono cztery zrddta naptywu do bezrobocia:
e osoby, ktore nigdy nie pracowaly po ukonczeniu 15 roku zycia (dluzej niz
miesiac),
e osoby, ktore poszukuja pracy po przerwie, czyli osoby, ktore pracowaty, ale
zaprzestaly pracy i podjety poszukiwanie pracy po co najmniej 3 miesiacach,
e osoby, ktore zostaly zwolnione - osoby, ktore, podjety poszukiwanie pracy w
czasie krotszym niz 3 miesiace po jej utracie i stracily pracg z inicjatywy pracodawcy,
e osoby, ktore odeszly dobrowolnie - osoby, ktére podjety poszukiwanie pracy w

czasie krotszym niz 3 miesiace po jej zaprzestaniu z wlasnej inicjatywy.

W badanych powiatach postpegeerowskich prawie potowa 0so6b trafita do bezrobocia
w wyniku nieskutecznej reaktywizacji zawodowej po przerwie (tabela 23). Okoto 20%
populacji to osoby, ktore szukaja pracy po raz pierwszy (okoto 60% to osoby w wieku do 24
roku zycia) 1 tyle samo to ci, ktorzy zostali zwolnieni. Jedynie kilka procent bezrobotnych

odeszto z wlasnej inicjatywy.
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Struktura zrodet naptywu do bezrobocia rozni si¢ w poszczegolnych powiatach:

e w powiecie otawskim nadreprezentowane sa osoby poszukujace pracy pierwszy
raz oraz osoby zwolnione; z kolei znacznie mniej niz przeci¢tnie bezrobotnych szuka
pracy po przerwie,

e 7 podobna nadreprezentacja 0osob zwolnionych z pracy i niedoreprezentowaniem
osob nieskutecznie wchodzacych na rynek pracy mamy do czynienia w powiatach
Swiebodzinskim 1 bytowskim, z tym, ze tylko w pierwszym z nich czg$ciej niz
przecigtnie wsrdd bezrobotnych spotkamy osobe, ktéra odeszta z pracy lub ktora szuka
j€j po raz pierwszy,

e w pozostalych powiatach rzadziej przyczyna znalezienia si¢ w bezrobociu jest
zwolnienie, czgsciej za$ nieskuteczne poszukiwanie pracy po przerwie (ok. 50%
bezrobotnych);

e w powiatach gotdapskim i1 $widwinskim czg$ciej niz przecigtnie problemy ze
znalezieniem pracy maja osoby nowowchodzace na rynek pracy.

Relacja powierzchni bylego PGR do powierzchni gminy nie rdznicuje znaczaco
struktury bezrobocia, cho¢ w gminach, gdzie nie byto PGR, odsetek osob, ktore stracity prace
jest wyzszy niz w gminach, gdzie PGR zajmowal znaczacy obszar. Wiaze sig¢ to zapewne z
wigkszym stopniem rozwoju aktywnos$ci gospodarczej na obszarach miejskich, gdzie pewne
mozliwo$ci przynajmniej tymczasowego zatrudnienia pojawiaja si¢ czgsciej niz na obszarach
(gléwnie wiejskich), gdzie dominowaly PGR. W nich zwraca uwage wysoki odsetek osob
szukajacych pracy pierwszy raz (w ponad 70% nalezacych do grupy wieku 15-24 lata), co
moze by¢ waznym zrodtem trwalych problemoéw na rynku pracy.

Z kolei zaskakuja dane dotyczace struktury zrédet naptywu do bezrobocia w zaleznoS$ci
od relacji z bytym PGR-em. Po pierwsze spodziewanym wynikiem jest wysoki udziat
bezrobotnych wchodzacych ponownie na rynek pracy wsrdd bytych pracownikéw PGR
(ponad 70%). Osoby te czgsto w okresie po utracie pracy dezaktywizowaly sig¢ 1 dopiero po
dluzszym czasie szukaly pracy. Po drugie, nieco dziwi nizszy niz przecigtnie odsetek osob
wchodzacych na rynek pracy po raz pierwszy wsrdd bezrobotnych pochodzacych z rodzin
bytych pracownikow PGR. Dane o ksztalceniu wskazywa¢ by mogly na potencjalnie wigksze
problemy z dopasowaniem ich kwalifikacji do struktury popytu na pracg. By¢ moze jednak,
co sugeruja czg¢Sciowo dane dotyczace struktury zatrudnienia w sektorze prywatnym, wyzsze

kwalifikacje (w mniejszym stopniu dostgpne dla osob z rodzin bytych pracownikéw PGR)
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zwigkszaja szanse zatrudnienia w mniejszym stopniu niz mozna by oczekiwac. Podstawy dla

obrony takiej tezy uzyska¢ mozna w analizie wieloczynnikowej przyczyn posiadania pracy.

Tabela 23.Struktura bezrobocia w badanych powiatach wg Zrédel naplywu do
bezrobocia

Osoby,
Osoby, kt(')re}:/ ?{St(()’)tr)z, Odsetek 0sob
Osoby ktore pierwszy . zarejestrowanych|
zwolnione | odeszly z raz poszukuj | Inne w PUP w
pracy | poszukuja pracy po ludnosci ogdtem
pracy przerwie
Ogotem Polska (na podstawie BAEL) 28,1 7.8 22,1 42,0 0,00 70,0
Ogolem w probie (8 powiatow) 20,6 7,4 20,8 473 3,91 59,0
Powiat otawski 27,6 6,9 31,0 27,6 6,9 41,4
Powiat zninski 18,6 8,1 19,8 50,0 3,49 73,3
Powiat parczewski 19,4 6,8 15,5 51,5 6,8 64,1
Powiat §wiebodzinski 26,7 10,0 21,1 41,1 1,11 35,6
Powiat bytowski 28,7 6,9 19,8 39,6 495 59.4
Powiat gotdapski 13,9 9,8 23,0 50,8 2,46 62,3
Powiat sremski 20,0 7,14 20,0 48,6 4,29 51,4
Powiat §widwinski 17,2 3,5 22,4 53,5 3,45 67,2
Gminy bez PGR 24,8 43 19,7 48,7 2,56 59,8
Gminy z PGR (do 50%) 22,6 7,5 19,2 45,6 5,14 61,6
Gminy z PGR (powyzej 50%) 17,2 8,4 22,7 48,4 3,25 56,2
Byli pracownicy PGR 0,0 6,9 20,7 70,3 2,07 62,7
Rodziny bytych pracownikow PGR 27,0 4,5 11,7 49,6 7,21 62,2
Osoby bez zwiazkéw z PGR 25,6 8,2 23,0 39,5 3,69 57,1

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, I kwartat 2007

W poréwnaniu do danych ogdlnopolskich zwraca uwage w bezrobociu wyrazna
nadreprezentacja osob, ktore nieskutecznie poszukuja pracy po przerwie oraz
niedoreprezentowanie pozostalych grup, zwlaszcza oséb zwolnionych. Do porownania tego
nalezy podchodzi¢ jednak z ostroznos$cia z uwagi na potencjalne réznice w zdefiniowaniu
zrédet naptywu do bezrobocia, a takze na grupg prawie 4% bezrobotnych w badanych
powiatach, dla ktorych nie udalo si¢ ustali¢ zrodta naptywu do bezrobocia (nie podali
odpowiednich informacji).

Bezrobocie na badanych obszarach postpegeerowskich charakteryzuje si¢ takze istotnie
nizszym niz przeci¢tnie w Polsce odsetkiem osob zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy. W badanej populacji bezrobotnych odsetek ten wynosi 59% (wobec 70% wg danych
BAEL), przy czym waha si¢ od 36% w powiecie §wiebodzinskim do 73% w powiecie
zninskim. Roznice te najprawdopodobniej wiaza si¢ z roznymi relacjami kosztow i korzysci z

rejestracji (takimi jak ubezpieczenie zdrowotne, zasitek dla bezrobotnych, inne §wiadczenia —
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po stronie korzys$ci oraz wezwania do urzedu, ograniczenia w wyjazdach za granicg itp. — po
stronie kosztow). W urzedach pracy badanych powiatéw czgsciej rejestruja si¢ byli
pracownicy PGR 1 czlonkowie ich rodzin niz osoby niemajace bezposredniego zwiazku z
bylym PGR. Nie wydaje si¢, aby gmina i relacja powierzchni PGR do jej powierzchni miaty
tu jakie$ znaczenie.

Jesli chodzi o struktur¢ demograficzna bezrobotnych (tabela 24) w badanych
powiatach, uwage zwraca przewaga kobiet (we wszystkich powiatach z wyjatkiem
parczewskiego). Cho¢ przecigtnie odsetek kobiet w bezrobociu siega 57%, w niektorych
powiatach osiaga on nawet 65% 1 wigcej. Fakt ten moze mie¢ istotne konsekwencje, jesli
chodzi o eliminacje bezrobocia, gdyz popyt na pracg kobiet skoncentrowany jest przede
wszystkim w ustugach i jedynie w pewnych sekcjach przemystu. W sytuacji niedostatecznie
rozwini¢tego popytu wewngtrznego szanse na wzrost zatrudnienia kobiet w uslugach
pozostaja ograniczone. Tezg t¢ moze czgSciowo wspiera¢ wynik dotyczacy struktury
bezrobotnych w poszczegélnych typach gmin — w gminach bez bytych PGR, najczgsciej
sredniej wielkosci miasteczkach, istniejace (cho¢ zapewne umiarkowane) mozliwosci
zatrudnienia w ustugach sprawiaja, ze struktura bezrobotnych wedtug plci jest podobna do

ogolnopolskiej, gdzie w bezrobociu przewazaja mezczyzni.

Tabela 24.Struktura bezrobocia w badanych powiatach wedlug podstawowych cech

Ple¢ Wiek Odsetek
bezrobotnych
pochodzacych z
Mesczyzni | Kobiety | 15-24 lata | 25-44 lata ‘Sl;g’ gdzsrflgffer;?v;
gospodarstwem
rolnym
Ogotem Polska (na
podstawie BAEL) 52,6 47,4 21,8 48,0 30,1 -
Ogblem w probie (8 435 56,5 237 446 31,7 6,5
powiatow)
Powiat otawski 48,3 51,7 20,7 51,7 27,6 37,9
Powiat zninski 37,2 62,8 18,6 53,5 27,9 24
Powiat parczewski 55,3 44,7 29,1 47,6 23,3 9,7
Powiat $§wiebodzinski 36,7 63,3 24,4 41,1 34,4 4,5
Powiat bytowski 42,6 57,4 24,8 44,6 30,7 4,0
Powiat gotdapski 45,9 54,1 23,8 39,3 36,9 7,4
Powiat $remski 343 65,7 25,7 54,3 20,0 2,9
Powiat $widwinski 45,7 54,3 20,7 36,2 43,1 34
Gminy bez PGR 54,7 45,3 28,2 44,4 274 7,7
Gminy z PGR (do
50%) 39,7 60,3 25,7 47,9 26,4 7,3
Gminy z PGR (> 50%) 42,9 57,1 20,1 41,6 38,3 52
Byli pracownicy PGR 58,6 41,4 0,0 25,5 74,5 1,4
Rodziny bytych
pracownikow PGR 27,0 73,0 29,7 47,7 22,5 9,1
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Osoby bez zwiazkow z

PGR 42,7 57,3 29,7 49,9 20,4 7,4

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, II kwartat 2007

Struktura wieku bezrobotnych jest nieznacznie sptaszczona (wzglgdem S$redniej
ogolnopolskiej). Tym niemniej dominuja osoby w wieku prime age (25-44 lata). W dwoch
powiatach: otawskim i zninskim mamy do czynienia z wysmukleniem rozktadu wieku
bezrobotnych (nadreprezentowane sa osoby w wieku prime age kosztem grup skrajnych), z
kolei w powiatach parczewskim i bytowskim struktura wieku bezrobotnych jest wyraznie
przesunigta w kierunku oséb najmtodszych. Starsi niz przecigtnie sa bezrobotni w powiatach
swidwinskim i gotdapskim.

Obserwujemy takze pewna zalezno$¢ migdzy struktura wieku bezrobotnych a cechami
gminy oraz faktem powiazania z byltym PGR. Im mniejszy udzial terenéw bylego PGR, tym
mtodsi bezrobotni. Z kolei im blizsze powiazanie z PGR, tym starsi bezrobotni. Wsrod bytych
pracownikow PGR — co jest oczywiste— ok. % bezrobotnych to osoby w wieku 45 lat i wigcej.
W pozostatych grupach prawie 30% stanowia najmtodsi czlonkowie zasobu sily roboczej —do
25 roku zycia.

Dos¢ niski poziom wyksztalcenia ludnosci w badanych powiatach postpegeerowskich
przektada si¢ na niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych (tabela 25). Ponad 60% z nich ma
wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe. Najnizszy poziom kwalifikacji posiadaja
osoby poszukujace pracy w powiatach swidwinskim (ponad 73% to dwa najnizsze poziomy)
oraz w powiatach $remskim i znifiskim (odpowiednio ponad 65%). Warto zwréci¢ takze
uwage na drugi kraniec rozkladu poziomoéw wyksztatcenia bezrobotnych — udziat oséb z
wyksztalceniem wyzszym (licencjackim 1 magisterskim). Okazuje si¢, ze udzial ten wcale nie
jest najwyzszy w tych powiatach, gdzie w ogoéle udziat ludnosci z tym poziomem
wyksztalcenia jest najwyzszy (np. powiat otawski). W powiatach postpegeerowskich popyt na
pracg nie wchlania 0séb z wyzszym wyksztatceniem, a zatem proste promowanie ksztatcenia,
poza doraznym skutkiem polegajacym na zmniejszeniu podazy pracy os6b mlodych w okresie
ksztalcenia, nie musi przyczynia¢ si¢ do automatycznego zmniejszania problemu bezrobocia.

Obserwujemy wspotzalezno§¢ migdzy udzialem bylego PGR w powierzchni gminy a
udziatem 0s6b o najnizszych kwalifikacjach (wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym) w
populacji bezrobotnych w tej gminie. W gminach bez obszarow postpegeerowskich stanowia
oni jedynie 50%, za§ w gminach, gdzie obszary postpegeerowskie dominowaly, moze to by¢
nawet ponad 64%. Gorzej wyksztalceni sa tez byli pracownicy PGR obecnie poszukujacy

pracy (co nie zaskakuje, w S$wietle struktury ich wieku oraz specyfiki dziatalnosci
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gospodarczej w PGR). Niestety wyraznie zaznacza si¢ réznica w strukturze wyksztalcenia

bezrobotnych cztonkéw rodzin bytych pracownikow PGR i1 oséb niezwiazanych z PGR (na

niekorzys$¢ pierwszej grupy).

Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w badanych powiatach nie ro6zni si¢ specjalnie

silnie od struktury wyksztalcenia bezrobotnych ogétem w Polsce. Zwraca tylko uwagg: nizszy

udziat oso6b z wyksztalceniem wyzszym, srednim zawodowym i zasadniczym zawodowym

oraz znaczaco (roéznica 10 pkt. proc.) wyzszy odsetek bezrobotnych, legitymujacych sig

wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.

Tabela 25.Struktura bezrobocia w badanych powiatach wedlug poziomu wyksztalcenia

W}.]ZSZG .Wyz.s we . Srednie Srednie Zasadnicze | Podstawo
magistersk | licencjacki | Policealne , A
e o zawodowe 0golne zawodowe | we inizej
Ogolem Polska (na
podstawie BAEL) 8,4 3,1 22,7 11,2 37,5 17,1
Ogotem w probie (8
powiatow) 2,8 2,8 2,4 18,0 13,1 33,4 27,4
Powiat otawski 3.4 34 10,3 24,1 20,7 31,0 6,9
Powiat zninski 2,3 4,7 4,7 12,8 10,5 41,9 23,3
Powiat parczewski 39 1,0 2.9 19,4 15,5 27,2 30,1
Powiat
$wiebodzinski 3,3 3,3 1,1 13,3 18,9 40,0 20,0
Powiat bytowski 2,0 0,0 0,0 23,2 14,1 34,3 26,3
Powiat gotdapski 3,3 5,7 0,8 23,8 13,9 20,5 32,0
Powiat sremski 5,7 1,4 43 14,3 8,6 443 21,4
Powiat §widwinski 0,0 2,6 1,7 14,7 7,8 34,5 38,8
Gminy bez PGR 3.4 1,7 6,8 21,4 16,2 25,6 24,8
Gminy z PGR (do
50%) 2,8 2,1 3,1 17,6 13,1 36,6 24,8
Gminy z PGR
(powyzej 50%) 2,6 3,9 0,0 17,2 12,0 33,4 30,8
Byli pracownicy
PGR 1.4 1,4 0,0 13,1 2,1 30,3 51,7
Rodziny bytych
pracownikow PGR 2,7 0,9 1,8 10,8 14,4 36,9 324
Osoby bez
zwiazkoéw z PGR 3,3 3,7 3,3 21,4 16,3 33,6 18,5

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, I kwartat 2007
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Rysunek 12. Relacja udzialu danej grupy wyksztatcenia w populacji bezrobotnych do udziatu

w ludnosci ogdétem w wieku 15-654 lata
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

Ponad 1/3 0s6b bezrobotnych z powiatow postpegeerowskich szuka pracy ponad 2
lata, a 46% - ponad rok (tabela 26). Wskazuje to na powazny problem dlugookresowego
bezrobocia na tych obszarach. Najwyzszy odsetek dtugookresowo bezrobotnych zanotowano
w powiatach gotdapskim, parczewskim i §widwinskim (50% lub wigcej). Z kolei w powiatach
ofawskim i §wiebodzinskim dominuja bezrobotni, ktérzy poszukuja pracy nie dtuzej niz 12
miesigcy (w powiecie olawskim odsetek dtugookresowo bezrobotnych wynosi okoto 31%).

Odsetek dtugookresowo bezrobotnych najwyzszy jest wsrdd ludnosci tych gmin, gdzie
powierzchnia bytego PGR przekraczata 50% powierzchni gminy. Wyraznie takze wyzszy jest
wérod bylych pracownikow PGR (sigga prawie 65%). Czlonkowie rodzin bytych
pracownikow PGR nie sa az w tak duzym stopniu narazeni na ryzyko dlugookresowego
bezrobocia, cho¢ udzial oséb poszukujacych pracy przez co najmniej 12 miesigcy przekracza
o ponad 8 p.p. analogiczny odsetek w grupie os6b niezwiazanych z PGR-ami w zaden sposob.

Uwage zwraca takze do§¢ wysoki (zwlaszcza w powiecie parczewskim, gotdapskim i
zninskim) udzial os6b bezrobotnych nie dluzej niz miesiac. Wskazywaé to moze na zjawisko
krotkookresowego zatrudnienia i wysokiej rotacji migdzy zatrudnieniem a bezrobociem.

W poréwnaniu do danych ogdlnopolskich badane obszary postpegeerowskie cechuje
podobny odsetek bezrobotnych dtugookresowo, cho¢ wyraznie nizszy jest w ich przypadku
odsetek osob poszukujacych pracy przez okres 12-24 miesiace, a znacznie wyzszy (o ponad
10 p.p.) odsetek tych, ktorzy sa bez pracy przez dwa lata i wigcej. Wyzszy niz przecigtnie jest
takze odsetek osob szukajacych pracy przez okres do miesiaca. Fakty te pozwalaja na

postawienie hipotez o wzglednej stabilnosci badanych rynkow: osoby obecnie bezrobotne
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stracity prace ,,dawno”, a w ostatnim okresie nie wydarzylo si¢ nic, co mogloby znaczaco
pogorszy¢ sytuacj¢ na badanych rynkach pracy. Pewna rotacja migdzy zatrudnieniem a
bezrobociem objawia si¢ ponadprzecigtnie wysokim odsetkiem 0sob poszukujacych pracy
bardzo kroétko, cho¢ dane dotyczace stazu pracy u biezacego pracodawcy nie wskazuja, aby

powiaty te charakteryzowaly sig¢ szczegolnie wysokim udziatem osob o krétkim stazu pracy.

Tabela 26.Struktura bezrobocia w badanych powiatach wedlug czasu poszukiwania
pracy

Dol 1-3 3-6 6-12 12-24 . 2.4 . Nie
miesigca | miesigce | miesigcy | miesigcy | miesiace miesiace 1 okreslony
wigcej

Ogotem Polska (na
podstawic BAEL) 7,0 11,1 15,1 19,6 22,6 24,7 0,0
Ogélem w prébie (8 | ¢ ¢ 11,1 9,9 15,6 12,5 343 6,96
powiatow)
Powiat otawski 6,9 10,3 13,8 27,6 3,5 27,6 10,3
Powiat zninski 10,5 10,5 8,1 12,8 7,0 40,7 10,5
Powiat parczewski 14,6 10,7 7,8 12,6 14,6 35,9 39
Powiat =~ 6,6 20,9 14,3 15,4 9,9 253 7.7
Swiebodzinski
Powiat bytowski 7,9 14,9 8,9 25,7 11,9 26,7 4,0
Powiat gotdapski 13,1 4,1 9,0 8,2 8,2 51,6 5,7
Powiat $remski 10,0 15,7 5,7 12,9 12,9 32,9 10,0
Powiat $widwinski 5,2 6,0 12,9 18,1 24,1 25,9 7,8
Gminy bez PGR 11,1 9,4 11,1 14,5 10,3 34,2 9,4
Gminy z PGR (do
50%) 8,6 13,4 6,5 19,5 10,6 33,6 7,9
Gminy z PGR
(powyzej 50%) 10,0 9,7 12,6 12,3 15,2 35,0 5,2
Byli pracownicy
PGR 4,1 4.8 6,9 8,3 10,3 54,5 11,0
Rodziny bytych
pracownikow PGR 9,0 13,5 7,2 17,1 11,7 36,9 4,5
Osoby bez
swiazkéw z PGR 11,5 12,6 11,5 17,5 13,4 27,3 6,3

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

4.2. Przyczyny bezrobocia

Kluczowe pytanie w analizie bezrobocia dotyczy jego przyczyn, a takze potencjalnych
srodkéw mogacych ograniczaé jego skalg. W tej czgsci analizy podjgto probg odpowiedzi na
pytanie o to, czy bezrobocie w badanych powiatach ma gtownie charakter niedopasowan
strukturalnych, czy wynika ze zbyt wysokich wymagan 1 oczekiwan ptacowych bezrobotnych,
problemoéw w posrednictwie pracy czy moze braku miejsc pracy (niedostateczny popyt).

Brak informacji o strukturze wakatow nie pozwala w sposob bezposredni porownaé

struktury nadwyzkowej podazy pracy i niezaspokojonego popytu na pracg. Mozliwe jest
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jednak poréwnanie struktury pracujacych (czyli popytu zrealizowanego) oraz bezrobotnych, a
ewentualne roznice w tych dwodch populacjach pozwola okresli¢ skale strukturalnych
niedopasowan popytu i podazy pracy.

Wzglednie niewielka liczba respondentéw nie pozwala na bardzo szczegotowe analizy
kwalifikacji pracujacych i bezrobotnych. Tabela 27 uwzglednia poziomy wyksztatcenia, za$
28 — wykonywany zawod (w przypadku bezrobotnych — tylko deklarowany jako wykonywany

ostatnio, analiza obejmuje wigc tylko bezrobotnych z zawodowym do$wiadczeniem).

Tabela 27. Relacja udzialu oséb o danym poziomie wyksztalcenia w populacji

bezrobotnych do udzialu w populacji pracujacych
Wyzsze Wyzsze . Srednie |Srednie[Zasadnicze[Podstawowe

magisterskie |licencjackie Policealne zawodowe| ogblne |zawodowe| 1 nizej
Ogétem w probie (8 powiatow) 0,201 0,773 0,645 0,758 | 1,385 ] 0,945 2,721
Powiat otawski 0,112 0,690 1,686 1,154 1,785 ] 1,366 2,529
Powiat zninski 0,204 1,370 5,023 0,658 [1,304 | 0,935 1,932
Powiat parczewski 0,316 0,356 0,474 0,625 (1,339 | 1,034 3,041
Powiat $wiebodzinski 0,374 1,224 0,499 0,567 (2,062 | 0,951 1,757
Powiat bytowski 0,224 0,000 0,000 1,000 |3,131] 0,734 2,035
Powiat goldapski 0,301 1,230 0,176 1,147 1,169 | 0,613 2,328
Powiat Sremski 0,606 0411 2,467 0,626 10,960 | 1,082 1,693
Powiat §widwinski 0,000 0,595 0,302 0,482 10,840 | 1,209 5,710
Gminy bez PGR 0,150 0,406 0,874 0,794 [1,565] 1,122 4,995
Gminy z PGR (do 50%) 0,218 0,506 1,677 0,784 |1,545] 0,915 2,350
Gminy z PGR (powyzej 50%) 0,273 1,505 0,000 0,732 | 1,172 0,883 2,384
Byli pracownicy PGR 0,170 2,207 0,000 0,552 10432] 0,728 2,533
Rodziny bylych pracownikéw PGR| 0,175 0,475 0,831 0,525 1,773 | 0,857 3,740
Osoby bez zwiazkow z PGR 0,218 0,802 0,700 0,876 | 1,510 | 1,030 2,333

Zroédto: obliczenia wasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Porownanie struktury zawodowej pracujacych i bezrobotnych z 8 badanych powiatow
wskazuje, iz po stronie podazy pracy nadreprezentowane sa osoby z wyksztalceniem
podstawowym 1 $rednim ogdélnym (tabela 27). Poniewaz obie grupy obejmuja tylko
aktywnych zawodowo, wzglednie maty udzial oséb z wyksztatceniem $rednim ogdlnym w
grupie pracujacych nie daje si¢ wytlumaczy¢ kontynuacja nauki. Nie wydaje sig, aby
szczegblnym problemem byta roéznica udziatu w popycie i podazy osdb z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, a wigc grupy majacej najwigkszy udzial w badanej populacji.
Oczywiscie wynik ten moze by¢ po czgsci skutkiem zastosowania ,,zast¢pczych” danych o
popycie na pracg w postaci informacji o zatrudnieniu, ktére z definicji determinowane s nie

tylko przez popyt, ale takze przez podaz. Zwraca tez uwagg wyzszy udzial oséb z
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wyksztalceniem magisterskim w zatrudnieniu w poréwnaniu z bezrobociem, a w
szczegoOlnosci fakt, iz relacja udzialu w bezrobociu do udziatu w zatrudnieniu jest ponad
trzykrotnie wyzsza w przypadku wyksztalcenia wyzszego magisterskiego niz licencjackiego.
Co wigcej, w przypadku tego drugiego w 3 na 8 powiatow zaobserwowano wyzszy odsetek
0s6b legitymujacych si¢ nim wérdd bezrobotnych niz wéréd pracujacych?'.

Niedopasowanie struktury popytu i podazy pracy jest zréznicowane w poszczegdlnych
powiatach: we wszystkich osoby z wyksztalceniem magisterskim maja znacznie mniejszy
udziat w populacji bezrobotnych niz pracujacych (przy czym ,,przewaga” tej grupy na rynku
pracy jest najmniejsza w powiecie $remskim, za$ najwigksza — w powiecie swidwinskim).
Podobnie we wszystkich powiatach wyraznie nadreprezentowane w bezrobociu (w relacji do
populacji pracujacych) sa osoby z wyksztatlceniem podstawowym i nizszym (ponownie
najwigksza roznica zachodzi migdzy powiatem $remskim a $widwinskim). W pozostatych
przypadkach sytuacja jest mniej jednoznaczna, aczkolwiek pewne cechy sa wyraznie
widoczne:

e we wszystkich powiatach obserwujemy stosunkowo mata réznice w udziale osob
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w populacji bezrobotnych i pracujacych
(skrajne zalezno$ci obserwujemy w powiecie olawskim, gdzie odsetek tej grupy w
populacji bezrobotnych przewyzsza odsetek w populacji pracujacych i w powiecie
gotdapskim, gdzie sytuacja jest odwrotna),

e we wszystkich powiatach z wyjatkiem §widwinskiego odsetek o0séb z
wyksztatceniem $rednim ogoélnym w grupie pracujacych jest znaczaco nizszy niz w
grupie bezrobotnych (najwigksza réznica — powiat bytowski, §wiebodzinski, otawski),

e w wigkszo$ci powiatow popyt w relacji do podazy przesunigty jest w strong osob
z wyksztatceniem $rednim zawodowym 1 policealnym (cho¢ ta ostatnia grupa ma

minimalny udziatl w zasobie sily roboczej).

! Badanie popytu na prace w 8 powiatach pozwolito stwierdzi¢, ze w zakresie planowanych przyje¢ panuje
wyrazny optymizm, gdyz przecigtna stopa planowanych przyje¢ ksztattuje sig¢ na poziomie 16,8% biezacego
zatrudnienia, czyli wigcej niz wyniosta stopa przyje¢ w minionych 12 miesiacach. Jednoczesnie stwierdzono, ze
na chwile przeprowadzania badania popytowego w firmach, byly trudnos$ci z zapetnieniem wakatow siggajace
8,4% biezacego zatrudnienia. Gdy uwzglednimy liczbe trudnoS$ci w przeciagu 12 miesigcy przed badaniem,
skala trudno$ci w przyjeciach sigga 12,4% biezacego =zatrudnienia. Oznacza to, iz w powiatach
postpegeerowskich wystepuja problemy z zapelnieniem wigkszosci wakatdw, mimo iz bezrobocie na tych
obszarach jest dwa razy wyzsze niz §rednio w kraju.
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Rysunek 13. Relacja udziatu bezrobotnych do udziatu pracujacych wedtug wyksztatcenia

Zroédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Jesli chodzi o poroéwnanie struktury pracujacych 1 bezrobotnych wedlug
wykonywanych zawodow (tabela 28), wyrdzniaja si¢ 4 tzw. duze grupy zawodowe, w ktorych
odsetek pracujacych wyraznie przekracza odsetek bezrobotnych. Sa to: specjalisci nauk
fizycznych, matematycznych i technicznych, specjaliSci nauk przyrodniczych i ochrony
zdrowia, specjalisci szkolnictwa oraz pracownicy pozostatych specjalnosci®®. Te cztery grupy
zawodowe stanowia 15,7% pracujacych ogétem.

Sposrod zawodow, ktorych udziat w populacji bezrobotnych przekracza analogiczny
udziat w grupie pracujacych, wyrdzniaja si¢: robotnicy pomocniczy Ww rolnictwie,
ryboléwstwie 1 pokrewni, pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach, rolnicy,
nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy, pracownicy ustug osobistych i ochrony
oraz pozostali robotnicy przemystowi i1 rzemies$lnicy. Grupy te stanowia 50% pracujacych w
powiatach postpegeerowskich objetych badaniem.

Poréwnanie struktur pracujacych 1 bezrobotnych pozwala postawi¢ tez¢ o
niedopasowaniu strukturalnym, wynikajacym w duzej mierze ze zmniejszenia popytu na
prace niskokwalifikowana. W efekcie, ponad proporcjonalnego znaczenia nabraty zawody
typowo zwiazane z sektorem publicznym (ochrona zdrowia, szkolnictwo, administracja), co

przektada si¢ na wysoka relacje pracujacych do bezrobotnych w tych zawodach.

22 Zaliczani sa tu: pracownicy do spraw finansowych i handlowych, agenci biur pomagajacych w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, $redni personel biurowy, urzednicy do spraw podatkow, cet i pokrewni, policjanci i
inni funkcjonariusze, pracownicy pomocy spotecznej, pracownicy dziatalnosci artystycznej, rozrywki i sportu,
pracownicy archiwow, bibliotek i informacji naukowej, pracownicy parafialni. W badanych powiatach w grupie
tej dominuje $redni personel biurowy (50%).
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Tabela 28. Struktura wykonywanego zawodu osob pracujacych oraz bezrobotnych
deklarujacych doswiadczenie w pracy zawodowej

Zawod Pracujacy | Bezrobotni Relacja: be.zrobotm/
pracujacy

Przedstawicie wtadz publicznych, wyzsi urzednicy, zawodowi
dziatacze 0,04 0,00 0,000
Kierownicy duzych i $rednich organizacji 1,19 0,39 0,328
Kierownicy matych przedsigbiorstw 0,42 0,00 0,000
Specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych 2,53 0,20 0,079
Specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia 1,69 0,20 0,118
Specjalisci szkolnictwa 6,22 1,18 0,190
Pozostali specjalisci 3,61 0,00 0,000
Sredni personel techniczny 4,80 1,96 0,408
Sredni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony
zdrowia 2,15 1,18 0,549
INauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy 0,73 1,18 1,616
Pracownicy pozostatych specjalnos$ci 5,30 1,18 0,223
Pracownicy obstugi biurowej 6,45 5,10 0,791
Pracownicy obrotu pienigznego i obstugi klientow 1,96 1,37 0,699
Pracownicy ustug osobistych i ochrony 6,49 9,61 1,481
Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy 9,64 11,96 1,241
Rolnicy 0,54 1,18 2,185
Gornicy i robotnicy budowlani 8,87 11,76 1,326
Robotnicy obrébki metali i mechanicy maszyn i urzadzen 7,91 4,31 0,545
Robotnicy zawodow precyzyjnych, ceramicy, wytworcy
wyrobow galanteryjnych, robotnicy poligraficzny 0,42 0,39 0,929
Pozostali robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 7,53 10,59 1,406
Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetworczych 0,92 1,76 1,913
Operatorzy i monterzy maszyn 2,27 1,57 0,692
Kierownicy i operatorzy pojazdow 6,61 4,71 0,713
Pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach 7,10 15,88 2,237
Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, rybolowstwie i pokrewni 2,38 9,80 4,118
Robotnicy pomocniczy w gornictwie, przemysle, budownictwie
i transporcie 2,23 2,55 1,143

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow .

Zaskakujace sa wyniki dotyczace ptac progowych deklarowanych przez bezrobotnych
(tabela 29). Mimo bowiem, iz obszary postpegeerowskie zaliczaja si¢ raczej do obszarow
stabiej rozwinigtych gospodarczo i charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem wynagrodzen,
deklarowane jako pozadane wynagrodzenia sa wzglednie wysokie. Przecigtnie bezrobotni
zadeklarowali oczekiwane wynagrodzenia na poziomie 1373 zt w ujeciu netto (przy medianie
wynoszacej 1200 zt). Cho¢ prawie 80% bezrobotnych zadeklarowato, iz przyjetoby ofertg
pracy ,,od zaraz” takze za 10% mniej, i tak wydaje si¢ to bardzo wysoka kwota (w okresie
badania wynagrodzenie minimalne brutto w Polsce wynosito 936 zi brutto (698 zl netto).

Generalnie jednak ptace progowe byly tym nizsze, im wyzszy byt poziom bezrobocia
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(rysunek SSS). Wyjatek stanowit powiat §widwinski, charakteryzujacy si¢ najwyzsza stopa
bezrobocia i wysoka, wynoszaca przecigtnie 1400 zi, ptaca progowa. Warto zaznaczyc¢, iz we
wrzesniu 2007 roku (kiedy przeprowadzono wigkszo$¢ wywiadow w badaniu) byt to jedyny

powiat, w ktorym stopa bezrobocia przekraczata dwukrotnos¢ §redniej krajowe;.

Tabela 29.Placa progowa deklarowana przez bezrobotnych

Odsetek osob,
Odsetek ktore
bezrobotnych, |zaakceptowatyby
Srednia |1 kwartyl|Mediana| 3 kwartyl Odchylenie W.skazm’k. ktorzy.udZ}eh pracg za 1.(.)A>
standardowe| zmiennosci |odpowiedzi na mniej niz
pytanie o |zadeklarowaly w
ptacg progowa| pytaniu o place
progowa
Ogotem Polska (na
Dadstawic BAEL)® | 1330 | 10000 | 12000 | 15000 4913 0,371 bd bd
Ogdlem w prébie (8 | 1455 1 1000.0 | 12000 | 15000 | 1658.4 1208 862 79.4
powiatow)
Powiat ofawski 1324,0 | 1000,0 | 1300,0 | 1500,0 408,5 0,309 86,2 50,0
Powiat zninski 11184 | 900,0 | 1000,0 | 1200,0 458,1 0,410 86,0 78,2
Powiat parczewski | 1252,1 | 1000,0 | 1200,0 | 1500,0 392,6 0,314 91,3 81,0
Powiat §wiebodzinski| 1483,5 | 1000,0 | 1000,0 | 1500,0 1453,7 0,980 87,8 73,8
Powiat bytowski 1603.2 | 1000,0 | 1000,0 | 1500,0 | 3088,5 1,926 88,1 89.5
Powiat gotdapski 1178.4 | 900,0 | 1000,0 | 1500,0 4623 0,392 85,2 76,1
Powiat $remski 1714,3 | 1000,0 | 1250,0 | 1500,0 | 31357 1,829 82,9 78,1
Powiat $widwinski | 1401,1 | 1000,0 | 1300,0 | 1500,0 757.0 0,540 81,9 85,7
Gminy bez PGR 13557 | 1000,0 | 1000,0 | 1500,0 809,1 0,597 82,9 76,2
?gf}/“)ly zPGR(do 1134661 10000 | 10000 | 15000 | 1558.9 1,158 87.3 78.4
0
Gminy 2 PGR 1404,6 | 1000,0 | 1200,0 | 1500,0 | 19584 1,394 86,4 81,6
(powyzej 50%)
Byli pracownicy PGR| 1316,9 | 1000,0 | 1000,0 | 1500,0 818,4 0,621 81,4 84,9
Rodziny bylych 1169,8 | 1000,0 | 1000,0 | 1500,0 332.1 0,284 90,1 83,0
pracownikéw PGR
Sls)‘é’l{ bez zwiazk6w | 1440 4 | 1000,0 | 12000 | 15000 | 20033 1,391 86.8 77.0

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

Warto zauwazy¢, iz $rednia ptaca progowa jest wyraznie wyzsza tam, gdzie PGR-y
stanowily 50% obszaru i wigcej. W tej grupie respondentow byt jednak o ok. 5 pkt.
procentowych wyzszy (w poréwnaniu do gmin bez obszarow postpegeerowskich) odsetek
respondentow, ktorzy podjeliby pracg za wynagrodzenia o 10% nizsze od zadeklarowanego.

Osoby majace za soba pracg w bylym PGR, a zwlaszcza czlonkowie ich rodzin,
oczekuja nizszych ptac niz osoby niezwiazane z PGR (tak w poroéwnaniu $redniej, jak i w

poréwnaniu mediany).

2 UWAGA: Pytanie w BAEL dotyczy wynagrodzenia brutto, a w ankiecie — wynagrodzenia netto. Dane nie sa
poréwnywalne.
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Rysunek 15. Rozktad ptac progowych w poszczegolnych powiatach ujetych w badaniu
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow oraz BAEL, II kwartat 2007

Uzyskane wyniki trudno skonfrontowa¢ z wynikami BAEL, gdzie cho¢ zadawane jest
pytanie o place progowa, dotyczy ono jednak ptacy brutto. W tabeli 29 zamieszczono

statystyki opisowe dla badania ogolnopolskiego. Cho¢ na pierwszy rzut oka warto$é
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uzyskanych statystyk jest podobna, mozemy wnioskowac, ze place oczekiwane przez
bezrobotnych badanych obszarow sa bardzo wysokie. Zagadnienie to wymaga dalszego
zbadania.

Determinacje  bezrobotnych mieszkancow powiatdéw  postpegeerowskich w
poszukiwaniu pracy mozemy takze oceni¢, analizujac ich deklaracje co do typu poszukiwanej
pracy i dziatan podejmowanych w tym celu (tabela 30). Oczywiscie najbardziej pozadana
praca jest praca stala (64% szuka takiej wtasnie pracy), ale do$¢ znaczacy odsetek gotow jest
podja¢ kazda pracg (32%), co $wiadczy o duzej determinacji do zatrudnienia. Pewna czg$¢
szuka doraznej pracy, prawdopodobnie ze wzgledu na zamiar laczenia jej z nauka albo z
innymi zajeciami niezawodowymi. Takich 0sob najwigcej znajduje si¢ w powiatach otawskim
1 $remskim, czyli tam, gdzie sytuacja na rynku pracy jest stosunkowo najlepsza. Pracy w
pelnym wymiarze szukaja bezrobotni przede wszystkim w powiatach bytowskim,
Swidwinskim i $wiebodzinskim. W niepelnym - w otawskim i $remskim, czyli tam, gdzie

poszukujacy chca tez ponadprzecigtnie czgsto podjaé pracg dorazna.

Tabela 30.Struktura bezrobocia w badanych powiatach wedlug typu poszukiwanej
pracy

W
w .
Stata | Dorywcza | Kazda petnym niepetny Kazda W . Kazda
wymiarze m zawodzie
wymiarze
Ogodtem w probie (8
powiatow) 63,5 4,3 32,2 62,0 6,6 314 22,2 77,8
Powiat otawski 65,4 11,5 23,1 55,6 11,1 33,3 20,8 79,2
Powiat zninski 62,3 1,3 36,4 64,1 2,6 33,3 13,0 87,0
Powiat parczewski 61,2 4.1 34,7 54,7 9,5 35,8 23,4 76,6
Powiat
$wiebodzinski 64,3 3,6 32,1 69,0 3,6 274 22,6 77,4
Powiat bytowski 71,1 5,2 23,7 76,3 6,5 17,2 28,4 71,6
Powiat gotdapski 53,4 2,5 441 46,6 6,0 474 18,6 81,4
Powiat $remski 53,1 9,4 37,5 53,1 9,4 37,5 28,1 71,9
Powiat $widwinski 75,2 3,5 21,2 72,2 7,4 20,4 22,9 77,1
Gminy bez PGR 65,4 5,6 29,0 62,5 8,7 28,8 27,2 72,8
Gminy z PGR (do
50%) 58,1 5,9 35,9 59,6 7,4 33,0 19,5 80,5
Gminy z PGR
(powyzej 50%) 67,7 2,3 30,0 63,9 52 30,9 22,9 77,1
Byli pracownicy
PGR 60,6 3,0 36,4 59,4 6,3 34,4 15,6 84,4
Rodziny bytych
pracownikow PGR 59,8 2.8 37,4 63,8 3,8 32,4 22,3 77,7
Osoby bez
zwiazkow z PGR 65,3 5,0 29,7 62,3 7,4 30,3 24,2 75,8

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.
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Gdy wykluczy¢ poszukujacych doraznego zatrudnienia, to okaze sig, ze w powiatach
bytowskim, §widwinskim 1 otawskim mniej niz ¥4 poszukujacych pracy statej zgodzitaby si¢
na kazde zatrudnienie, takze nie gwarantujace stalo$ci zatrudnienia. Przy czym tylko w
olawskim mamy do czynienia z dobra sytuacja na rynku pracy, a w pozostatych z bardzo
trudna, wreez katastrofalng. Trudno wyjasni¢ to zjawisko, mozna tylko przypuszczaé, ze
chodzi o relatywnie duzy dostep do $wiadczen albo o zte doswiadczenia z doraznym
zatrudnieniem (np. w postaci niewywiazywania si¢ pracodawcow ze zobowiazan ptacowych).
Na przeciwleglym biegunie mieszcza si¢ powiaty Sremski i gotdapski, w ktorych gotowos¢ do
podjecia jakiejkolwiek, takze mato korzystnej pracy, jest bardzo duza.

Bardzo niewiele 0s6b nastawia si¢ na podjecie pracy we wlasnym zawodzie. Mozliwe,
ze:

e nisko oceniaja szanse znalezienia takiej pracy,

e ich umiejetnosci zawodowe w zwiazku z dluga przerwa w pracy, dawno si¢
zdekapitalizowaty,

® uznaja, ze praca we wlasnym zawodzie jest mato optacalna (przynosi niski dochéd).
Niezaleznie, czy oddziatuje jedna czy wszystkie wymienione przyczyny, zjawisko pokazuje,
ze bezrobotni sa bardzo plastyczni pod wzgledem zawodowym, ale tez, ze nie majac
przywiazania do zawodu, wskazuja na jego niska oceng na rynku pracy. Porzucajac zawod
godza si¢ na wykonywanie pracy z niskim poziomem kapitatu specyficznego, a wigc mato
wyspecjalizowanej. Problem niedostatku kwalifikacji i ich niedopasowania strukturalnego w
Swietle powyzszych danych wydaje si¢ kluczowy dla analizowanych rynkéw pracy.

To zjawisko jest szczeg6lnie dotkliwe wsrod bytych pracownikéw PGR, co pokazuje,
ze likwidacja PGR nie tylko pozbawita ludzi pracy, ale tez szans wykorzystania posiadanych
kwalifikacji, jakie by one nie byly. Zeby wyj$é z impasu, potrzebne byty wowczas zasadnicze
posunigeia, zmierzajace do przekwalifikowania osob tracacych pracg w PGR. Dzi§ czgs¢ z
nich ma juz za soba wieloletnie bezrobocie, a takze wielokrotne zmiany zaje¢ zarobkowych.
Nie sa to tez ludzie mtodzi. Wziawszy pod uwagg ich niski wyjsciowy poziom zatrudnienia,

dzi$ istnieja juz nikte szanse radykalnej odbudowy ich kapitatu ludzkiego.

5. Perspektywy aktywizacji zawodowej osob biernych ekonomicznie

Tak, jak w wigkszo$ci badan aktywnos$ci, takze w powiatach postpegeerowskich wsrdd
nieaktywnych zawodowo przewazaja kobiety, osoby w wieku 45 lat i wigcej oraz osoby

najmlodsze (tabela 31). W tych bowiem grupach relacja kosztu do korzysci z aktywizacji jest
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najwyzsza. Nietypowe jest z kolei to, ze bierno$ci nie ogranicza w sposob istotny dostgp do
indywidualnego gospodarstwa rolnego (odsetek osob spetniajacych ten warunek w populacji
biernych niewiele r6zni si¢ od odsetka tej grupy w populacji ogotem).

Cho¢ przecigtnie w badanych powiatach osoby stanowiace trzon zasobu pracy (to jest
grupa w wieku 25-44 lata) to niecale 15% nieaktywnych zawodowych, w powiatach o
trudniejszej sytuacji na rynku pracy (i nizszym poziomie zamozno$ci) stanowi¢ moga wieksza
czg$¢ nieaktywnych (nawet do 20% w powiecie bytowskim). Typ gminy zamieszkania
oddziatuje przede wszystkim na udzial najmlodszej grupy w populacji biernych. Wyzszy
odsetek kontynuujacych ksztatcenie powoduje, ze w gminach, w ktorych nie znajdowaly si¢
PGR-y, odsetek ten rosnie do ponad 40%. Nie uwidacznia si¢ szczeg6lnie duza rdéznica w
strukturze wieku biernych zawodowo migdzy grupa osob niezwigzanych z PGR a czlonkami
rodzin bytych pracownikéw PGR. W tej drugiej nieznacznie wyzszy jest udzial osob w wieku

prime-age (25-44 lata), co moze wskazywac na nieco wigksze trudnosci tej grupy na rynku

pracy.

Tabela 31.Struktura nieaktywnych zawodowo w badanych powiatach wedlug

podstawowych cech

Ple¢ Wiek Klasa miejscowosci Odsetek
biernych
Miasto| Miasto |Miasto pOCh(}’leQ
- - - - - cych z
Mo [obiery| TP et | Ve s | tys |ty | o
0s6b | 0sob | osob | dom.z
gosp. rol.
Ogobtem Polska (na podstawie BAEL) 39,9 60,1 38,7 | 16,8 | 44,6 | 37,1 | 6,0 7,8 | 10,7 ?
Ogotem w probie (8 powiatow) 432 56,8 | 37,6 | 143 | 48,1 [493 | 82 | 24,7 | 17,8 9,3
Powiat otawski 39,3 60,7 | 48,1 | 10,3 | 41,6 [30,9 | 0,0 | 22,9 | 46,2 13,4
Powiat zninski 44,5 55,5 33,1 | 16,5 50,4 | 550|282 | 16,9 | 0,0 4,1
Powiat parczewski 43,0 57,0 | 40,0 | 13,5 | 46,5 | 79,8 | 0,0 | 20,2 | 0,0 26,4
Powiat $wiebodzifiski 46,6 534 | 34,1 | 10,3 556 | 52,7 | 84 0,0 | 389 42
Powiat bytowski 36,6 63,4 | 36,8 | 20,2 | 43,0 [ 494 | 00 | 50,6 | 0,0 6,0
Powiat gotdapski 442 558 | 454 | 142 | 404 | 473 | 00 | 52,7 | 0,0 14,7
Powiat $remski 447 553 | 29,0 | 16,0 | 550 |33,5| 54 0,0 | 61,0 7,7
Powiat $widwinski 47,0 530 | 383 | 11,2 | 50,5 [ 449 | 18,6 | 36,5 | 0,0 2,4
Gminy bez PGR 43,6 56,4 | 432 | 12,9 | 439 [ 403 | 0,0 | 344 | 254 14,5
Gminy z PGR (do 50%) 424 57,6 | 33,4 | 164 | 50,2 | 456 | 12,4 | 25,6 | 164 8,9
Gminy z PGR (powyzej 50%) 442 558 | 40,4 | 11,9 | 47,7 [ 603 | 7,0 | 174 | 154 6,7
Byli pracownicy PGR 49,9 50,1 0,2 6,6 93,2 539 4,0 | 256 | 16,5 6,4
Rodziny bytych pracownikéw PGR 32,0 63,0 | 48,1 | 19,2 | 32,7 | 584 | 10,0 | 19,0 | 12,6 8,2
Osoby bez zwiazkow z PGR 42,8 572 | 484 | 16,0 | 355 |[462 | 94 | 253 | 19,1 10,5

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, I kwartat 2007
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W poréwnaniu do ogodlnopolskiej struktury biernych zawodowo, w powiatach
postpegeerowskich zaznacza si¢ umiarkowana nadreprezentacja me¢zczyzn oraz osOb w wieku
45 lat 1 wigce;j.

Struktura wyksztalcenia nieaktywnych ekonomicznie mieszkancéw 8 badanych
powiatéw postpegeerowskich odzwierciedla strukturg wyksztatcenia ludnosci ogotem (tabela
32). Fakt, ze bierni skupieni sa wsrod najmtodszych (ksztalcacych sig) i najstarszych (czgsto
legitymujacych si¢ nizszym poziomem wyksztalcenia) powoduje, ze prawie 70%
nieaktywnych to osoby z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym. W powiecie
zninskim odsetek ten sigga nawet 80%. Odsetek ten jest przecigtnie az o prawie 75% wyzszy
niz wynika to z danych BAEL. To w jakims$ stopniu przesadza, ze bierni zawodowo z terendw
postpegeerowskich praktycznie nie nadaja si¢ do aktywizacji zawodowej, o ile nie naleza do
najmtodszych jeszcze uczacych si¢ osob. Zwraca uwage takze nizszy odsetek osob z
wyksztatceniem $rednim ogolnym 1 wyzszym magisterskim — wiaze si¢ to zapewne z nizszym
poziomem wyksztatcenia ludnos$ci na tych obszarach, ale — w przypadku wyksztalcenia

sredniego ogolnego — takze z nizszym odsetkiem kontynuacji nauki w tej grupie.

Tabela 32.Struktura nieaktywnych zawodowo w badanych powiatach wedlug poziomu
wyksztalcenia

Wyzsze Wyzsze . Srednie Srednie | Zasadnicze | Podstawowe
. . . .. | Policealne . R

magisterskie | licencjackie zawodowe | ogdlne | zawodowe i nizej
Ogotem Polska (na
podstawie BAEL) 7.9 15,1 15,3 22,6 16,3 22,7
Ogodtem w probie (8
powiatdw) 2,2 2,1 1,8 12,4 13,4 21,0 47,1
Powiat otawski 6,5 1,2 1,5 12,7 242 15,4 38,5
Powiat zninski 0,8 0,8 1,1 9.4 8,3 31,8 47,8
Powiat parczewski 1,4 3,2 2,9 14,4 14,1 21,7 422
Powiat
$wiebodzinski 1,9 2,3 2,3 13,2 15,4 19,0 46,0
Powiat bytowski 1,2 1,5 0,3 12,6 9,9 17,4 57,1
Powiat gotdapski 1,5 2,3 2.3 10,8 16,2 11,6 55,2
Powiat $remski 1,3 2.9 2,2 13,4 6,4 30,4 435
Powiat $widwinski 34 3,1 24 13,2 16,3 16,3 45,4
Gminy bez PGR 34 2,5 2,7 11,8 19,8 17,1 42,7
Gminy z PGR (do
50%) 1,6 1,9 1,7 12,2 10,5 26,0 46,1
Gminy z PGR
(powyzej 50%) 2,3 2,2 1,4 13,1 13,8 15,9 51,3
Byli pracownicy
PGR 0,7 0,7 0,5 14,9 5,8 25,4 51,9
Rodziny bytych
pracownikow PGR 3,0 1,5 2,2 10,0 12,6 21,6 49,1
Osoby bez
zwiazkow z PGR 2,5 2,7 2,2 11,9 16,2 19,3 45,2

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych z 8 powiatéw oraz BAEL, II kwartat 2007
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Z punktu widzenia oceny przysztej sytuacji na rynku pracy, kluczowa jest ocena przyczyn
nieaktywnosci i1 perspektyw aktywizacji na rynku pracy (tabela 33). Przecigtnie poszukiwanie
pracy w ciagu najblizszego roku rozwaza 8,5% nieaktywnych ekonomicznie respondentow
(od 6,6% w powiatach zninskim 1 parczewskim do 12,5% w powiecie otawskim). Odsetek ten
jest nieznacznie wyzszy w przypadku mieszkancow gmin, gdzie nie byly zlokalizowane PGR-
y oraz wsrod cztonkow rodzin bylych pracownikow PGR. Jednocze$nie ponad 1/3 oséb
nieaktywnych rozwaza podjgcie pracy w pozniejszym terminie. Jednak ponad polowa
respondentdéw nie rozwaza podjgcia pracy w ogole (udzial ten sigga nawet prawie 2/3 w
powiatach sremskim i zninskim). Jest on wyraznie wyzszy wsrod bytych pracownikéw PGR
(ponad 90%), ale jednocze$nie — nizszy niz przecigtnie wsrdd cztonkéw ich rodzin.
Aktywizacja zwykle warunkowana jest ukonczeniem nauki, cho¢ ponad 7% os6b zapowiada,
iz zdecydowatoby si¢ poszukiwaé pracy, gdyby sytuacja na rynku pracy poprawila si¢

wyraznie.

Tabela 33.Struktura nieaktywnych zawodowo w badanych powiatach wedlug
wybranych cech
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Ogotem w probie (8 | ¢, 4 7.7 8.5 35.7 55.8 38.7 73
powiatow)
Powiat otawski 54,7 6.4 12,5 41,9 45,6 48,4 3.7
Powiat znifiski 62,4 9.4 6.6 29,9 63,6 35,3 3,7
Powiat parczewski 60,4 8,5 6,6 35,0 58,4 38,5 7.9
Powiat = = 69,4 8,3 7.8 34,0 58,3 40,7 3.8
Swiebodzinski
Powiat bytowski 53.3 73 11,3 40,2 48,6 03 10,9
Powiat goldapski 61,2 6,2 12,4 44.6 43,0 42,1 7.9
Powiat $remski 70,2 8,6 3.9 31,1 65,0 27,7 72
Powiat $widwinski 58,8 6.3 8.2 31,0 60,9 36,5 11,6
Gminy bez PGR 56,8 7.9 9.4 38,8 51,8 432 7.66
?(?Q/“)ly z PGR (do 63.4 8.0 8.0 332 58.8 35.0 6.39
0
Gminy z PGR
(bovryzei 50%) 61,1 7.1 8,8 37.4 53.8 41,4 8,42
gg&pracowmcy 98.3 9,2 5.0 45 90,5 0,2 9.6
Rodziny bytych
oracownikow PGR 48,3 8,2 13,9 44,7 41,4 44,1 7.82
Osoby bez
pwiaskéw 2 PGR 50,9 6,9 8,7 43,7 47,6 48,9 6,5

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.
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6. Analiza wieloczynnikowa aktywnosci i zatrudnienia, czyli co decyduje o
sukcesie na rynku pracy

Analiza statystyk opisowych dotyczacych aktywno$ci ekonomicznej poszczegodlnych
populacji na rynku pracy wskazuje, ktore grupy maja wigksze szanse na sukces na rynku
pracy w postaci zatrudnienia. W ostatniej czgéci rozdziatu przedstawiono wyniki analizy
wieloczynnikowej, majacej na celu zbadanie izolowanego wplywu poszczegdlnych
czynnikow wptywajacych na aktywnos$¢ i zatrudnienie.

Analiza sktada si¢ z czterech etapow. Po pierwsze zbadano czynniki oddziatujace na
poziom aktywno$ci zawodowej (zmienna wyjasniana ak?). Nastgpnie analizowano czynniki
sprzyjajace sukcesowi na rynku pracy — w rozumieniu najszerszym (sam fakt pracy
zarobkowej, zmienna wyjasniana zatr) oraz w rozumieniu we¢zszym (praca w sektorze
prywatnym poza rolnictwem indywidualnym, zmienna wyjasniana zatr2). W ostatniej czgsci
badano cechy sprzyjajace znajdowaniu si¢ w bezrobociu pod warunkiem aktywizacji
zawodowej (zmienna wyjasniana bezrob). W kazdym przypadku regresje - poza populacja
respondentéw badania ogdétem - przeprowadzono dla trzech grup wyréznionych na podstawie
kryterium powiazan z bytym PGR (byli pracownicy PGR, cztonkowie ich rodzin oraz osoby
niezwigzane z PGR-ami) oraz dla poszczegdlnych powiatow. Taka metoda badania pozwolita
nie tylko stwierdzi¢, czy fakt powigzania z PGR lub zamieszkiwania w danym powiecie
wplywa na szanse na rynku pracy (to stwierdzi¢ mozna ??? w regresji podstawowe;j), ale
takze, czy inne czynniki inaczej oddziatuja na te szanse w zalezno$ci od ww. cech
respondenta.

We wszystkich przypadkach zastosowano metode regresji probitowej. W modelu tym
analizujemy wplyw zmiennych objasniajacych na ksztattowanie si¢ binarnej zmiennej
wyjasnianej. Obserwowane przez nas znalezienie si¢ danej osoby w pewnym potozeniu na
rynku pracy jest w istocie realizacja pewnego procesu, ktory nie jest w sposob bezposredni
obserwowalny. Konieczne jest zatem przyjecie zatozenia, ze wartosci 1 lub 0, ktére przyjmuja

zmienne bezposrednio obserwowane, sa w rzeczywistos$ci wynikiem realizacji pewnej

zmiennej nicobserwowalnej y* (ang. latent variable), ktora moze przyjmowac¢ dowolne

wartosci z przedzialu liczb rzeczywistych. To w rzeczywistosci ta zmienna implikuje

obserwowany przez nas wynik, ktory jest tozsamy z tym, ze zmienna akt, zatr, zatr2 lub
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bezrob przyjmuje warto§¢ 1 lub 0 (zwane potocznie sukcesem lub porazka). Zalezno$é¢
pomigdzy tymi zmiennymi mozna przedstawi¢ w nastgpujacej postaci:
stan={1<:>y*>;_;
0= y*<y
dla pewnej warto$ci progowej y, gdzie stan oznacza cztery zmienne wyjasniane. Zaktadamy
ponadto, ze zmienna nieobserwowalna y* powiazana jest liniowo z wektorem zmiennych
wyjasniajacych X: y* = X,B+¢,. Posta¢ funkcji prawdopodobienstwa w tym modelu zalezy
od postulowanego rozktadu sktadnika losowego. Przy zatozeniu, Ze ma on rozktad normalny,

otrzymuje si¢ tzw. model probitowy o nastepujacej funkcji prawdopodobienstwa sukcesu, tzn.

tego, ze zmienna obserwowalna, stan, przyjmie wartos¢ 1:

X'B
P(stan =1| X) = j o(t)dt = DX ),

gdzie PD(z)= ¢ dz oznacza dystrybuant¢ standaryzowanego rozktadu

1 z
Nl
normalnego. Model ten jest szacowany metoda najwigkszej wiarygodnosci (maximum
likelihood, ML).

Zmiennymi objasnianymi w analizie byly:

e aktywno$¢ zawodowa (0 = osoba bierna zawodowo, 1 = osoba pracujaca lub
bezrobotna),

e praca zawodowa (1 = osoba sklasyfikowana jako pracujaca, 0 = pozostate osoby),

e praca w sektorze prywatnym poza rolnictwem indywidualnym (I = osoba
pracujaca w sektorze prywatnym poza rolnictwem indywidualnym, 0 = pozostate
osoby),

e bezrobocie (1 = osoba bezrobotna, 1 = osoba pracujaca).

W  poszczegolnych specyfikacjach regresji postuzono si¢ nastgpujacymi zmiennymi
wyjasniajacymi, wybranymi na podstawie przestanek teoretycznych i wcze$niejszych analiz
statystycznych:

e ple¢ (zmienna dyskretna), kategoria bazowa: m¢zczyzna,

e wiek (zmienna ciagla),

e wiek do kwadratu (zmienna ciagla),

e poziom wyksztatcenia (zmienna dyskretna), kategoria bazowa: wyksztatcenie

gimnazjalne lub nizsze,
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e klasa miejscowos$ci zamieszkania (zmienna dyskretna), kategoria bazowa: wies,

e fakt posiadania do§wiadczenia w pracy zawodowej (zmienna dyskretna), kategoria
bazowa: posiadanie do§wiadczenia,

e fakt kontynuacji nauki w trybie szkolnym (zmienna dyskretna), kategoria bazowa:
niekontynuowanie nauki,

e zamieszkiwanie z osoba bgdaca uzytkownikiem gospodarstwa rolnego (zmienna
dyskretna), kategoria bazowa: niezamieszkiwanie,

e dodatkowe umiejgtnosci (prawo jazdy, jezyk obcy, obstuga komputera,
umiejetnos¢ wykonywania prac budowlanych, umiejgtnos¢ wykonywania prac
rolnych, umiejgtno$¢ naprawiania maszyn i urzadzen, umiej¢tno$¢ wykonywania prac
domowych i czynno$ci opiekunczych) — zmienne dyskretne; w kazdym przypadku
kategoria bazowa byt brak danej umiejgtnosci,

e zwiazki z PGR (zmienna dyskretna), kategoria bazowa = brak zwiazkow
(pozostate kategorie: czlonek rodziny bylego pracownika PGR oraz byly pracownik
PGR),

e cechy gminy zamieszkania ze wzgledu na udzial gruntéw postpegeerowskich w
powierzchni gminy (zmienna dyskretna), kategoria bazowa = 0% (pozostate kategorie:
do 50%, powyzej 50%),

e powiat miejsca zamieszkania (zmienna dyskretna), baza: powiat otawski,

e trudnosci komunikacyjne w dojezdzie do miasta powiatowego (zmienna
dyskretna), kategoria bazowa: zamieszkiwanie w miescie powiatowym,

e kapital spoteczny (zmienna ciagla) mierzony iloscia twierdzacych odpowiedzi na
pytanie o znajomo$¢ osoby, ktéra mogtaby respondentowi pomoc w trudnych

sytuacjach zyciowych (na podstawie pytania Q2).

6.1. Aktywnos¢ ekonomiczna

W analizie aktywnosci zawodowej zmienng wyjasniang (akt) zdefiniowano nastgpujaco: akt =

1, jesli dana osoba pracuje lub jest bezrobotna (w rozumieniu pytania c¢10), akt = 0, jesli dana

osoba nie pracuje i nie jest bezrobotna. Jest to bardzo szerokie zdefiniowanie aktywnosci,

gdyz za osobg pracujaca uznaje si¢ osobg pracujaca przez 1 godzing w tygodniu lub dluzej. Z

kolei bardziej restrykcyjna niz potocznie przyjmowana jest definicja bezrobocia (jest to

definicja ekonomiczna stosowana w BAEL).
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W badaniu postuzono si¢ zestawem cech osobistych i wybranych cech gospodarstwa
domowego, ktore moga mie¢ zgodnie z teoria podazy pracy wptyw na aktywnos$¢ zawodowa
badanych osob. Opierajac si¢ na neoklasycznej teorii podazy pracy stwierdzi¢ mozna, iz
jednostki aktywizuja si¢ zawodowo, jes$li ich indywidualne korzysci z zatrudnienia
przewyzszaja koszty. Na gruncie teoretycznym poslugiwaé si¢ mozna pieni¢znym
wyrazeniem kosztow 1 korzysci zwiazanych z wejSciem na rynek pracy. Jednak w praktyce
uzyskanie tego typu wyceny jest w zasadzie niemozliwe. Stad postugujemy sig
alternatywnym podejsciem, gdzie aktywno$¢ wyjasniamy cechami, z ktorymi wiaze si¢
pewien okreslony poziom kosztéw i korzysci zwiazanych z przebywaniem na rynku pracy.

Cechy warunkujace podaz pracy pogrupowano nastgpujaco:

e demograficzne — pte¢ 1 wiek,

e kapital ludzki — poziom wyksztalcenia, dodatkowe umiejetnosci, fakt pracy w

PGR, co wiaze si¢ z zatamaniem ciagtosci kariery zawodowej,

e zaangazowanie w aktywno$¢ edukacyjna,

o fakt obecnosci w gospodarstwie domowym uzytkownika gospodarstwa rolnego,

e uwarunkowania przestrzenne — wplywajace w duzej mierze na wielko$¢ i strukturg

popytu na pracg, ktore z kolei wplywaja na prawdopodobienstwo znalezienia pracy, a

zatem takze na ch¢¢ (optacalnos¢) aktywizowania si¢ na rynku pracy. Kluczowe sa tu

klasa miejscowosci, ulokowanie powiatu, odlegtos¢ od miasta powiatowego, cechy
gminy zamieszkania ze wzglgdu na obecnos¢ bytego PGR.

Na liscie czynnikow, ktéore maja potencjalnie duze znaczenie dla skutecznosci
aktywizacji na rynku pracy, a ktorych uwzglednienie jest niemozliwe ze wzgledu na
ograniczenia bazy danych, uwzgledni¢ nalezy: niepelnosprawnos¢, liczbg 1 wiek dzieci oraz
dziedziny wyksztalcenia. Niepelnosprawnos$¢ oraz liczba i1 wiek dzieci w gospodarstwie
domowym wptywaja przede wszystkim na aktywnos$¢ ekonomiczna (por. Grotkowska,
Sztanderska 2007). Dziedzina wyksztatcenia istotnie uzupetnia informacj¢ o zasobie kapitatu
ludzkiego respondenta i, jak pokazuja inne badania, wplywa na szanse podjecia pracy
zawodowej (por. UNDP 2007, Grotkowska, Sztanderska 2007).

Wyniki oszacowan regresji probitowej aktywnosci zawodowej przedstawia tabela 34
(efekty krancowe). W $wietle wynikoOw oszacowan regresji stwierdzi¢ mozna, iz czynnikami
warunkujacymi aktywnos$¢ zawodowa na obszarach postpegeerowskich sa:

e plec: kobiety charakteryzuja si¢ o okoto 10 p.p. nizsza aktywnos$cia zawodowa niz

mezczyzni (regresje 3-5);

71



e wiek, przy czym zalezno$§¢ ma tu charakter wyraznie nieliniowy — poczatkowo
aktywno$¢ ros$nie wraz z wiekiem, a nastepnie spada (przy czym granica jest wiek 34,5
lat),

o wyksztalcenie: generalnie im wyzsze, tym wyzsza aktywno$¢ ekonomiczna;
wyr6zni¢ mozna tu przy tym w zasadzie 4 poziomy wyksztalcenia: gimnazjalne (i
nizsze), srednie ogodlne, gdzie stopa aktywnosci jest przecigtnie o ok. 7 p.p. wyzsza niz
w przypadku oso6b z wyksztalceniem gimnazjalnym, wyksztalcenie zawodowe
(zasadnicze, $rednie, policealne, a nawet licencjat), gdzie aktywno$¢ przekracza tg
typowa dla absolwentéw gimnazjum (przy kontroli pozostatych cech) o ok. 15-17 p.p.
oraz wyksztalcenie magisterskie, gdzie rdznica sigga 25 p.p.

e dodatkowe umiejetnosci, przy czym istotnie statystycznie (przy kontroli innych
cech) okazaly sig: umiejetnos¢ obslugi komputera, posiadanie prawa jazdy oraz
umiej¢tnos¢  wykonywania prac budowlano-remontowych. Bez znaczenia byla
umiejetnosé poshugiwania si¢ jezykiem obcym (ujemny parametr rdzniacy si¢ od zera
na 10% poziomie istotnos$ci), a takze umiejetnos¢ wykonywania prac rolnych i napraw;

e kontynuacja nauki: zgodnie z przewidywaniami teoretycznymi i wiedza o niskim
odsetku osob taczacych aktywnos$¢ zawodowa 1 edukacyjna, stwierdzono, ze ci, ktorzy
dalej si¢ ksztatca (bez wzgledu na wiek) — cze$ciej sa bierni na rynku pracy (réznica
sigga 34 p.p.);

e dostgp do gospodarstwa rolnego: mimo, iz jedynie nieco ponad 10% respondentéw
z powiatdw postpegeerowskich deklaruje posiadanie w gospodarstwie domowym
uzytkownika takiego gospodarstwa — ich szanse na aktywno$¢ sa o ponad 11 pkt. proc.
wyzsze niz w przypadku oséb bez dostepu do tego typu warsztatu pracy;

e powiat zamieszkania — prawdopodobienstwo aktywno$ci w powiatach zninskim,
bytowskim 1 parczewskim jest nizsze niz powiecie otawskim — w pozostatych nie r6zni
si¢ W sposOb statystycznie istotny;

e zgromadzony kapital spoteczny — osoby majace w swoim otoczeniu wigcej 0sob,
na ktoérych pomoc moga liczy¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, czgsciej sa aktywne
zawodowo (cho¢ zalezno§¢ moze zachodzi¢ tu w obu kierunkach).

Nieistotnie statystycznie z kolei okazaty si¢ trzy zmienne, z ktérych dwie sa kluczowe z
punktu widzenia tezy o bezposrednim negatywnym wptywie bylych PGR na sytuacj¢ na
rynkach pracy obszarow postpegeerowskich. Po pierwsze, bez znaczenia okazata si¢ by¢ klasa

miejscowosci zamieszkania — generalnie badane obszary obejmuja male osrodki, a fakt
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zamieszkiwania na wsi czy w matym miescie nie rdznicuje aktywnosci zawodowej. Na

aktywno$¢ zawodowa nie ma takze wptywu to, czy dana osoba bezposrednio byta zwigzana z

bytym PGR czy nie, ani fakt, czy zamieszkuje gming, na terenie ktorej taki PGR istniat czy

nie (i to bez wzgledu na fakt, czy zmienne te rozpatrujemy w regresji tacznie czy osobno).

Tabela 34. Oszacowania wzglednego prawdopodobienstwa aktywnosci zawodowej dla
ludnosci w wieku 15-64 lata - wyniki regresji probitowej dla wszystkich badanych

powiatow
Osoby bez Byli
zwiazku z | Cztonkowi [pracownicy
(1) 2 3) @) ®)] PGR e rodzin PGR
Kobieta (baza = mgzczyzna) -0.18 -0.19 -0.10 -0.11 -0.11 -0.07 -0.12 -0.26
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***([0.000]***|[0.007]***| [0.042]** |[0.000]***
Wiek 0.14 0.11 0.11 0.11 0.11 0.10 0.09 0.25
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.000]*** | [0.000]***
Wiek2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***([0.000]***|[0.000]***| [0.000]*** | [0.000]***
Mgr (baza = gimnazjum) 0.33 0.32 0.27 0.25 0.25 0.27 0.19 0.31
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.066]* | [0.041]**
Licencjat (baza = gimnazjum) 0.22 0.24 0.19 0.17 0.17 0.20 -0.04 0.05
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.834] [0.845]
Policealne (baza = gimnazjum) 0.23 0.22 0.17 0.15 0.15 0.20 -0.15 -0.28
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.001]***([0.001]***|[0.000]***| [0.367] [0.205]
Srednie zawodowe (baza = gimnazjum)|  0.25 0.23 0.17 0.17 0.17 0.20 0.15 0.04
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.036]** | [0.463]
LO (baza = gimnazjum) 0.12 0.14 0.09 0.07 0.07 0.11 0.05 -0.20
[0.0007***|[0.000]***|[0.001]***| [0.010]** | [0.011]** [[0.000]***| [0.536] | [0.020]**
ZSZ (baza = gimnazjum) 0.19 0.15 0.14 0.14 0.14 0.15 0.20 0.05
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***][0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.000]*** | [0.259]
Miasto do 10 tys. (baza = wie$) -0.06 -0.04 -0.05 -0.03 -0.03 -0.04 0.06 0.05
[0.049]** | [0.204] | [0.123] | [0.285] | [0.336] | [0.327] | [0.443] | [0.608]
Miasto 10-20 tys. (baza = wies) 0.01 0.05 0.04 0.02 0.02 0.05 0.01 -0.07
[0.527] [[0.007]***|[0.039]** | [0.223] | [0.351] | [0.064]* | [0.821] [0.190]
Miasto 20-50 tys. (baza = wies) -0.01 0.03 0.00 -0.02 -0.03 -0.02 -0.06 -0.09
[0.594] | [0.243] | [0.888] | [0.517] | [0.303] | [0.660] [0.410] [0.159]
Kontynuacja nauki w systemie
szkolnym (baza = nie) -0.33 -0.33 -0.34 -0.34 -0.33 -0.42 0.45
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***][0.000]***|[0.000]***| [0.000]*** | [0.001 ]***
Gospodarstwo rolne (baza = brak) 0.13 0.12 0.11 0.11 0.12 0.03 0.10
[0.0001***([0.0001***[0.000]***[[0.000]***[[0.000]*** [0.621] | [0.118]
Prawo jazdy (wzgledem jego braku) 0.09 0.08 0.08 0.09 0.14 0.06
[0.000T***|[0.0001***][0.000]***|[0.000]***| [0.014]** | [0.195]
Jezyk obcy (wzgledem braku) -0.02 -0.03 -0.03 -0.06 -0.05 0.08
[0.279] | [0.070]* | [0.069]* |[0.009]***| [0.333] [0.147]
Umiejgtnos¢ prac budowlanych
(wzgledem jej braku) 0.07 0.07 0.06 0.09 0.10 -0.05
[0.001]***[0.002]***[0.002]***[0.001]*** [0.103] | [0.263]
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Osoby bez Byli
zwiazku z | Cztonkowi [pracownicy
[€)) ) 3) 4 (5) PGR e rodzin PGR
Umiejgtnos¢ prac rolnych (wzglegdem
jej braku) 0.01 0.00 0.00 0.00 0.05 -0.01
[0.670] | [0.844] | [0.809] | [0.930] [0.228] [0.909]
Umiejgtnos¢ naprawy maszyn
(wzglgdem jej braku) 0.03 0.02 0.02 0.05 -0.03 -0.07
[0.213] | [0.303] | [0.312] | [0.058]* | [0.682] [0.216]
Umiejegtnos¢ obstugi komputera
(wzgledem jej braku) 0.10 0.09 0.09 0.06 0.18 0.14
[0.000]***][0.000]***([0.000]***| [0.017]** | [0.002]*** | [0.013]**
Umiejetno$¢ wykonywania prac
domowych i opieki (wzgledem jej
braku) -0.02 -0.04 -0.04 -0.08 0.09 0.01
[0.325] | [0.127] | [0.120] |[0.0077*** [0.135] [0.872]
Kapitat spoteczny 0.02 0.02 0.02 -0.02 0.01
[0.000]***|[0.000]***][0.000]***| [0.091]* [0.250]
Powierzchnia PGR >50% (baza 0%) -0.04 -0.06 -0.14 0.09
[0.284] | [0.134] [0.153] [0.235]
Powierzchnia PGR do 50% (baza 0%) -0.04 -0.07 -0.04 0.05
[0.216] | [0.060]* | [0.628] [0.497]
Powiat zninski (baza = otawski) -0.09 -0.08 0.01 -0.25 -0.35
[0.008]***| [0.023]** | [0.853] | [0.019]** |[0.0007***
Powiat parczewski (baza = otawski) -0.09 -0.11 -0.08 -0.26 -0.31
[0.008]***|[0.004]***| [0.107] | [0.025]** |[0.000]***
Powiat §wiebodzinski (baza = otawski) -0.02 0.00 0.08 -0.06 -0.35
[0.632] | [0.932] | [0.056]* | [0.593] [[0.000]***
Powiat bytowski (baza = otawski) -0.08 -0.07 -0.02 -0.02 -0.34
[0.016]** | [0.034]** | [0.567] [0.843] [[0.0007***
Powiat gotdapski (baza = otawski) 0.00 0.01 0.03 0.11 -0.23
[0.974] | [0.780] | [0.573] [0.303] | [0.010]**
Powiat $remski (baza = otawski) -0.05 -0.03 0.06 -0.26 -0.33
[0.150] | [0.387] | [0.124] | [0.014]** |[0.000]***
Powiat swidwinski (baza otawski) 0.00 -0.01 0.04 -0.04 -0.27
[0.985] | [0.880] | [0.381] [0.705] [[0.003]***
Czlonek rodziny bylego pracownika
PGR (baza = osoba bez zwiazkow) 0.01
[0.696]
Byty pracownik PGR (baza = osoba
bez zwiazkow) 0.00
[0.892]
Pseudo R2 0.34 0.36 0.37 0.38 0.38 0.40 0.38 0.38
chi2 2030.771 [ 2071.078 | 2125.076 | 2138.586 | 2131.972 | 1497.082 | 290.768 | 370.426
Prob > chi2 0 0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood -2687.56 | -2587.38 | -2547.97 | -2520.24 | -2519.46 | -1642.93 | -301.11 | -501.114
Liczba obserwacji 6053 6004 6004 6004 6004 4092 744 1168

W nawiasach odporne wartosci p. * istotny na poziomie 10%; ** istotny na poziomie 5%; *** istotny na poziomie 1%
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Poréwnanie wynikow oszacowan regresji aktywnos$ci w trzech grupach, wyréznionych

na podstawie kryterium zwiazkow z bytym PGR, wskazuje na pewne cechy charakterystyczne

dla osob, ktore pracowaly w przesztosci w PGR lub sa cztonkami rodzin. W przypadku tych
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ostatnich grup czynnikiem silniej wplywajacym na aktywno$¢ jest pte¢ (roznica stop
aktywnosci dla obu pftci sigga nawet 26 p.p.). Charakterystyczny jest takze wplyw poziomu
posiadanego wyksztalcenia: bycie z powodu struktury wyksztatlcenia w grupach zwiazanych z
PGR, aktywno$¢ 0sob z poziomem wyksztalcenia przekraczajacym gimnazjalne i nizsze rdézni
si¢ od kategorii bazowej jedynie w przypadku:

e Sredniego ogbélnego (wplyw ujemny) i magisterskiego — w grupie bytych pracownikdw,

e zasadniczego zawodowego, $redniego zawodowego i magisterskiego — w grupie cztonkow

rodziny bytych pracownikow.

Z dodatkowych umiejetnosci znaczenie maja: prawo jazdy (tylko w grupie cztonkow
rodzin bytych pracownikdéw) oraz umiejetno$¢ obstugi komputera. Zwraca takze uwage
ujemne powigzanie posiadania umiej¢tnosci wykonywania prac domowych 1 opieki oraz
aktywnosci ekonomicznej w przypadku osob niezwigzanych z PGR-ami.

W przypadku 0s6b bezposrednio i posrednio zwiazanych z PGR-ami bez znaczenia dla
aktywnosci jest powiazanie z osoba posiadajaca gospodarstwo rolne (oddziatywanie tej cechy
koncentruje si¢ w grupie osob bez zwiazku z PGR). Podobnie sieci powiazah spotecznych
dziataja przede wszystkim w grupie osob niemajacych doswiadczen z PGR — w pozostalych
grupach jest nieistotna, a w grupie osob posrednio zwiazanych z PGR — dziala nawet ujemnie
na szanse aktywizacji zawodowe;.

Kontynuacja nauki w grupie cztonkéw rodzin bytych pracownikéw oddziatuje
negatywnie na aktywno$¢ zawodowa (silniej niz przecigtnie), za§ w grupie osob bytych
pracownikow — pozytywnie (nieliczne osoby si¢ ksztalca, ale jesli juz to robia, to aktywnos¢
edukacyjna wspotwystepuje z zawodowa).

Niezwykle ciekawe wyniki uzyskano z poréwnania znaczenia cech przestrzennych w
poszczegolnych grupach. W grupie 0sob bez zwiazku z PGR, przy kontroli pozostatych cech,
powiat zamieszkiwania nie wptywa na aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancow. Wyjatkiem
jest powiat §wiebodzinski, gdzie aktywnos$¢ mieszkancow jest o kilka punktow procentowych
wyzsza niz w olawskim. Natomiast bardzo znaczace roznice wystepuja w przypadku
pozostatych populacji oséb zwiazanych z byltym PGR — rdznice siggaja nawet 35 p.p.
wzgledem Otawy.

Ostatni element analizy dotyczyt zbadania determinantéw cech aktywnosci w
poszczegolnych powiatach (tabela 35). Z dyskryminacja kobiet w zakresie aktywnoSci
zawodowej mamy do czynienia w 4 powiatach: otawskim, gotdapskim, zninskim i §remskim.
W pozostatych ich stopy aktywnosci, przy kontroli pozostatych cech, nie r6znia si¢ od tych
charakterystycznych dla mgzczyzn.
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Jesli chodzi o role poziomu wyksztalcenia, zauwazy¢ mozna, ze:

e we wszystkich powiatach najwyzsza aktywnoscia ekonomiczna charakteryzuja si¢
osoby z wyksztalceniem wyzszym magisterskim (w poroOwnaniu z wyksztatceniem
gimnazjalnym roznice siggaja od 17 p.p. w powiecie §widwinskim do 40 p.p. w
zninskim),

e jedynie w powiecie zninskim aktywnos$¢ 0sob z wyksztatceniem $rednim ogdlnym
rézni si¢ W sposOb statystycznie istotny od tej obserwowanej dla o0séb z
wyksztatceniem gimnazjalnym,

e jedynie w trzech powiatach (zninskim, gotdapskim i §widwinskim) aktywno$¢
ekonomiczna 0s0b z wyksztalceniem licencjackim przewyzsza aktywno$¢ oséb z

wyksztatceniem gimnazjalnym.

Tabela 35. Oszacowania wzglednego prawdopodobienstwa aktywnosci zawodowej dla
ludnosci w wieku 15-64 lata - wyniki regresji probitowej dla poszczegolnych powiatow

. Swiebodzi ) )
Otawski | Zninski |Parczewski| nski Bytowski | Goldapski| Sremski |[Swidwinski
Kobieta (baza = mgzczyzna) -0.25 -0.12 -0.08 -0.04 -0.11 -0.19 -0.11 -0.03
[0.000]***| [0.086]* | [0.261] [0.473] | [0.101] |[0.002]*** [0.073]* | [0.641]
Wiek 0.13 0.13 0.11 0.14 0.11 0.11 0.09 0.10
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.000]***
Wiek2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.000]***
Mgr (baza = gimnazium) 0.19 0.40 0.30 0.26 0.33 0.23 0.24 0.17
[0.0297** [[0.001]***([0.006]***| [0.01 1]** ][0.002]***|[0.006]***| [0.033]** | [0.076]*
Licencjat (baza = gimnazjum) 0.17 0.37 0.08 0.10 0.09 0.22 -0.01 0.19
[0.198] [[0.013]**| [0.591] [0.401] | [0.619] |[0.006]*** [0.948] | [0.048]**
Policealne (baza = gimnazjum) 0.22 -0.04 0.04 -0.07 0.28 0.20 0.08 0.17
[0.014]** | [0.837] [0.706] [0.631] [[0.048]**|[0.011]**| [0.545] | [0.090]*
Srednie zawodowe (baza = gimnazjum) 0.17 0.22 0.13 0.12 0.15 0.16 0.20 0.18
[0.029]** [[0.005]***| [0.067]* | [0.090]* | [0.062]* |[0.007]***|[0.006]***|[0.003]***
LO (baza = gimnazjum) 0.02 0.18 0.12 0.05 0.06 0.09 0.07 0.06
[0.849] [[0.040]** | [0.128] [0.525] | [0.527] | [0.167] | [0.418] [0.447]
ZSZ (baza = gimnazjum) 0.22 0.10 -0.05 0.13 0.24 0.20 0.08 0.18
[0.003]***| [0.108] [0.436] [[0.0307** [[0.000]***|[0.000]***| [0.140] |[0.001]***
Miasto do 10 tys. (baza = wies) -0.06 0.04 0.06 -0.09
[0.288] [0.691] [0.549] [0.179]
Miasto 10-20 tys. (baza = wies) -0.01 0.13 0.08 0.06 -0.08
[0.847] [[0.031]**| [0.164] [0.306] | [0.114]
Miasto 20-50 tys. (baza = wies) 0.00 0.00 -0.03
[0.968] [0.980] [0.567]
Kontynuacja nauki w systemie szkolnym
(baza = nie) -0.30 -0.26 -0.41 -0.31 -0.38 -0.25 -0.29 -0.43
[0.000]7***|[0.005]***|[0.000]*** |[[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.000]***
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Gospodarstwo rolne (baza = brak) 0.07 0.06 0.16 0.13 0.12 0.11 0.04 0.09
[0.263] | [0.573] [[0.002]***| [0.157] | [0.152] |[0.024]**| [0.659] [0.471]
Prawo jazdy (wzgledem jego braku) 0.02 -0.01 0.14 0.04 0.12 0.00 0.19 0.10
[0.731] | [0.906] |[0.012]** | [0.431] |[0.024]**| [0.947] |[0.000]***| [0.057]*
Jezyk obey (wzglgdem braku) -0.02 -0.09 -0.01 -0.10 -0.04 0.00 -0.04 -0.01
[0.756] | [0.172] [0.795] | [0.073]* | [0.551] | [0.942] | [0.436] [0.844]
Umiejgtnos$¢ prac budowlanych
(wzglgdem jej braku) 0.02 0.11 0.04 0.05 0.14 0.05 0.02 0.08
[0.678] | [0.083]* | [0.501] [0.388] [[0.026]**| [0.379] | [0.773] [0.159]
Umiejgtnos¢ prac rolnych (wzglgdem jej
braku) -0.06 -0.08 -0.03 0.00 0.03 -0.05 0.08 0.02
[0.188] | [0.154] [0.659] [0.992] | [0.628] | [0.247] | [0.090]* | [0.722]
Umiejetnos$¢ naprawy maszyn (wzglegdem
jej braku) 0.04 0.07 0.07 0.01 0.07 0.02 -0.07 -0.01
[0.430] | [0.311] [0.298] [0.855] | [0.287] | [0.725] | [0.210] [0.820]
Umieje¢tnos$¢ obstugi komputera
(wzglgdem jej braku) 0.14 0.12 0.05 0.16 0.16 0.05 -0.01 0.07
[0.036]** | [0.067]* | [0.413] |[0.009]***|[0.014]** | [0.438] | [0.858] [0.256]
Umiejgtnos¢ wykonywania prac
domowych i opieki (wzgledem jej braku) |  -0.09 -0.14 -0.12 -0.04 0.00 0.02 -0.01 0.06
[0.275] [[0.012]**| [0.165] [0.556] | [0.948] | [0.753] | [0.838] [0.417]
Kapitat spoteczny -0.01 0.03 0.01 0.00 0.02 0.02 0.02 0.02
[0.389] [[0.000]***| [0.256] [0.739] [[0.038]** [[0.033]** [[0.013]** | [0.020]**
Powierzchnia PGR >50% (baza 0%) 0.00 0.00 -0.03 -0.01
[0.994] | [0.988] | [0.600] [0.775]
Powierzchnia PGR do 50% (baza 0%) -0.03 -0.12 0.11
[0.608] [0.199] [0.146]
Cztonek rodziny bylego pracownika PGR
(baza = osoba bez zwiazkow)
Byly pracownik PGR (baza = osoba bez
zZwiazkow)
Pseudo R2 0.50 0.39 0.36 0.41 0.42 0.37 0.37 0.37
chi2 295.131 | 296.031 | 234.305 | 323.938 | 320.027 | 297.194 | 248.437 | 271.104
Prob > chi2 0 0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood -235.603 | -323.416 | -289.486 | -313.397 | -296.811 | -307.045 | -329.663 | -320.797
Liczba obserwacji 720 770 668 801 738 765 775 767

W nawiasach odporne wartosci p. * istotny na poziomie 10%; ** istotny na poziomie 5%; *** istotny na poziomie 1%
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

We wszystkich powiatach negatywnie na aktywno$¢ zawodowa oddziatuje

kontynuacja nauki, przy czym réznice migdzy osobami ksztalcacymi si¢ w systemie szkolnym

1 uczacymi si¢ wahaja si¢ od 25 p.p. w powiecie goldapskim do 43 p.p. w powiecie

swidwinskim. Z dodatkowych umiejgtnosci, w przypadku ktorych stwierdzono pozytywna

korelacje z aktywno$cia w catej probie, w poszczegdlnych powiatach sytuacja byta znacznie

bardziej zrdéznicowana. Posiadanie prawa jazdy wspotwystepowato z wyzsza aktywnoscia w

powiatach parczewskim, bytowskim i1 §remskim. Umiej¢tno$¢ postugiwania si¢ jezykiem

obcym nie miala znaczenia dla poziomu aktywnosci (z wyjatkiem powiatu §wiebodzinskiego,

gdzie oddziatywala ujemnie). W powiatach zninskim i bytowskim potwierdzit si¢ istotny
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dodatni wptyw posiadania umiejetnosci wykonywania prac budowlanych. Z kolei
kwalifikacje do prac rolnych podnosza kwalifikacje jedynie w powiecie $sremskim. W
zasadzie bez znaczenia sa umiejgtnos$ci naprawy maszyn oraz wykonywania prac domowych 1
opiekunczych (w drugim przypadku wyjatkiem jest powiat zninski, gdzie tego typu
umiejetnosci obnizaja aktywno$¢). W czterech z o§miu powiatow na aktywnos¢ ekonomiczna
pozytywnie oddziatuja kwalifikacje zwiazane z obstuga komputera (powiaty: otawski,
zninski, §wiebodzinski 1 bytowski): wszedzie czynnik ten, przy kontroli innych cech, podnosi
aktywnos$¢ o 12-16 p.p. Potwierdzilo sig, cho¢ nie w powiatach otawskim, parczewskim i
swiebodzinskim, dodatnie oddzialywanie na aktywno$¢ posiadanych sieci spotecznych.

Bez znaczenia dla aktywnos$ci zawodowej sa cechy gminy zamieszkania respondenta
w zalezno$ci od udzialu w powierzchni terenow bylego PGR. Jedynie w powiatach
parczewskim i goldapskim na aktywno$¢ dodatnio oddziatuje fakt zamieszkiwania z osoba
bedaca uzytkownikiem gospodarstwa rolnego. W innych powiatach fakt ten nie zmienia w
sposob statystycznie istotny aktywno$ci zawodowej mieszkancow. W wigkszosci powiatow
dla aktywnos$ci nie ma znaczenia klasa miejscowosci zamieszkania. Wyjatkiem jest powiat
zninski, w ktorym osoby mieszkajace w miasteczku (przy kontroli innych cech) sa $rednio

bardziej aktywne na rynku pracy niz mieszkancy wsi.

6.2. Zatrudnienie

Faktyczne wykorzystanie zasobow pracy opisuje stopa zatrudnienia. Jej wysokos¢ ksztattuja
nie tylko czynniki podazowe, ale takze wielko$¢ i struktura popytu na prace.

W analizie zatrudnienia zmienna wyjasniang (zatr) zdefiniowano nastgpujaco: zatr = 1,
jesli dana osoba pracuje (w rozumieniu pytania c10), akt = 0, jesli dana osoba nie pracuje. Za
pracujace uznano zatem wszystkie osoby, ktore w badanym tygodniu pracowaly przez min. 1
godzing w tygodniu lub dluzej.

W badaniu postuzono si¢ — analogicznie do badania aktywno$ci — zestawem cech
osobistych 1 wybranych cech gospodarstwa domowego, ktore moga mie¢, zgodnie z teoria,
wplyw na poziom zatrudnienia. Cechy warunkujace zatrudnienie pogrupowano nastgpujaco:

e demograficzne — ple¢ i wiek,

e kapitat ludzki — poziom wyksztatcenia, dodatkowe umiejetnosci, fakt pracy w
PGR, co wiaze si¢ z zatamaniem ciaglo$ci kariery zawodowe;,

e zaangazowanie w aktywno$¢ edukacyjna,

e fakt obecnosci w gospodarstwie domowym uzytkownika gospodarstwa rolnego,

78



e uwarunkowania przestrzenne — wplywajace w duzej mierze na wielko$¢ i strukturg
popytu na pracg, ktore z kolei wplywaja na prawdopodobienstwo znalezienia pracy, a
zatem takze na ch¢¢ (optacalnos¢) aktywizowania si¢ na rynku pracy. Kluczowe sa tu
klasa miejscowosci, ulokowanie powiatu, odlegtos¢ od miasta powiatowego, cechy
gminy zamieszkania ze wzgledu na obecnos¢ bytego PGR,

e zasob kapitatu spotecznego (zdefiniowany jak wczesniej).

W $wietle wynikdw oszacowan regresji (tabela 36) mozemy stwierdzié, iz szanse zatrudnienia
zaleza od:

e plci respondenta, przy czym — przy kontroli innych cech — kobiety charakteryzuja
si¢ nizszym prawdopodobienstwem zatrudnienia niz m¢zczyzni o ok. 12-13 p.p.,

e wieku, przy czym zalezno$¢ ma charakter nieliniowy (ro$nie do ok. 34 roku zycia,
a naste¢pnie spada),

o wyksztalcenia, gdzie potwierdzaja si¢ wnioski z badania aktywno$ci: wyroznia si¢
(dodatnio) wyksztatlcenie na poziomie wyzszym, za$§ réznice migdzy szansami
zatrudnienia osob z wyksztalceniem zawodowym (zasadniczym, S$rednim czy
licencjackim) sa minimalne; jednoczesnie najmniejsza roéznice wzgledem oséb z
najnizszym poziomem wyksztalcenia obserwujemy w przypadku oso6b z
wyksztatceniem $rednim ogdlnym (ok. 8-9 p.p.), mimo 3 lat nauki wigcej, zakonczone;j
egzaminem maturalnym,

e umiejetnosci dodatkowe, przy czym szanse zatrudnienia sa znaczaco wyzsze w
przypadku oso6b posiadajacych prawo jazdy, umiejacych obstugiwa¢ komputer 1
umiejacych wykonywa¢ prace budowlane; bez znaczenia okazaly si¢ prace rolne i
domowe; istotny statystycznie, cho¢ niewielki w swej warto$ci, okazal si¢ parametr
przy zmiennej obrazujacej umiej¢tno$¢ naprawy maszyn i urzadzen; zaskakujacy jest z
kolei ujemny (i istotny statystycznie) parametr przy zmiennej mierzacej znajomosc
jezyka obcego,

e posiadanie gospodarstwa rolnego (osoby majace w gospodarstwie domowym
uzytkownika takiego gospodarstwa charakteryzuja si¢ przecig¢tnie o ok. 23 p.p.
wyzszym prawdopodobienstwem pracy niz osoby bez takiej osoby),

e kontynuacja nauki szkolnej — zapewne poprzez negatywny wplyw na aktywnos¢,

ujemnie oddziatuje takze na zatrudnienie (réznica ok. 23 p.p.),
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e sieci znajomych i przyjacidt (kapital spoteczny) — przecigtnie dodatkowa osoba,
do ktérej mozna zwroci¢ si¢ w sytuacji kryzysowej, wiaze si¢ ze wzrostem szans na
zatrudnienie o ok. 2 p.p.,

e udzial bylych terenéw PGR w powierzchni gminy zamieszkania respondenta:
osoby pochodzace z gmin, w ktérych PGR-6w nie bylo, maja o ok. 11-12 p.p. wyzsze
szanse na zatrudnienie niz mieszkancy terenow, gdzie PGR-y w przesziosci byty; co
wazne czynnik ten nie okazal si¢ istotny statystycznie w przypadku aktywnosci
ekonomicznej, a zatem mamy tu wyraznie do czynienia z bariera po stronie popytowej,

e stopien rozwoju komunikacji publicznej, cho¢ wyniki sa tu niejednoznaczne:
jedynie w przypadku grupy osob stwierdzajacych, ze z miejsca ich zamieszkania jest
codziennie 4-6 polaczen do miasta powiatowego (18% badanej populacji) 1 w
przypadku osob, ktore deklaruja brak wiedzy o liczbie polaczen stwierdzono, ze ich
szanse zatrudnienia sa mniejsze niz mieszkancoéw stolicy powiatu,

e klasa miejscowosci zamieszkania: osoby mieszkajace w najwigkszych osrodkach
spos$rod wystepujacych w badanej probie (to jest miastach liczacych od 20 do 50 tys.
mieszkancow) charakteryzuja si¢ o ok. 8-10 p.p. nizszym prawdopodobienstwem
zatrudnienia niz mieszkancy wsi (przy kontroli zmiennej obrazujacej trudnosci w
komunikacji do miasta powiatowego),

e powiat zamieszkania respondenta — w pigciu powiatach mamy do czynienia ze
znaczaco nizszym prawdopodobienstwem zatrudnienia niz w powiecie olawskim,
gdzie notowane sa najwyzsze stopy zatrudnienia, przy czym najwigksza rdznica
dotyczy powiatu parczewskiego (24-28 p.p.), a w pozostatych (zninski, bytowski,
goldapski, s$widwinski) réznica sigga ok. 10 p.p; w powiecie Sremskim i
$wiebodzinskim cechy powiatu, niemierzone zmiennymi uwzglednionymi w regresji,
nie wplywaja negatywnie na szanse zatrudnienia (w poréwnaniu z powiatem
ofawskim).

Nie stwierdzono natomiast statystycznie istotnego wplywu na prawdopodobienstwo

zatrudnienia faktu powiazan danej osoby z PGR (w sposdb bezposredni lub posredni).

Podobnie jak w przypadku aktywnosci, takze przy stopie zatrudnienia obserwujemy

zrdéznicowanie czynnikow wplywajacych na prawdopodobienstwo zatrudnienia w zalezno$ci

od zwiazku z bytym PGR.

Pte¢ dyskryminuje kobiety w zatrudnieniu znacznie bardziej w przypadku bytych

pracownikdw PGR i cztonkow ich rodzin niz w przypadku osob niezwiazanych z PGR. Jesli
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chodzi o wyksztalcenie, jedynie w przypadku wyksztalcenia wyzszego magisterskiego
obserwujemy podobny efekt: osoby z tym poziomem wyksztatcenia maja o ok. 33-37 p.p.
wyzsze prawdopodobienstwo zatrudnienia niz osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym. W
przypadku nizszych poziomow edukacji, trzy grupy wyrdznione na podstawie zwiazkow z
bylym PGR ro6znia si¢ znaczaco: wyksztalcenie licencjackie, policealne i $rednie ogolne
roznicuje jedynie stopy zatrudnienia oséb niemajacych zwiazku z PGR. Prawdopodobienstwo
zatrudnienia bytych pracownikow PGR oraz czlonkéw ich rodzin dla tych trzech poziomow
wyksztalcenia nie rézni si¢ w sposOb statystycznie istotny od prawdopodobienstwa
zatrudnienia os6b z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym. Z kolei jesli chodzi o
wyksztalcenie zawodowe (zaréwno zasadnicze, jak 1 $Srednie) — szczegdlnie podnosi ono
szanse zatrudnienia cztonkow rodzin bytych pracownikéw PGR. Jesli chodzi o dodatkowe
umiej¢tnosci, sa one wyzsze w przypadku osob posiadajacych prawo jazdy (najstabiej w
przypadku bytych pracownikéw PGR) i umiejacych obshugiwa¢ komputer. Z pozostatych
umiejetnosci jedynie w grupie osob bez zwiazku z PGR okazaly si¢ by¢ istotne dla szans
zatrudnienia: umiejetno$¢ prac budowlanych, umiejetno$¢ naprawy maszyn i1 urzadzen,
znajomos$¢ jezykow obcych oraz umiejetno$¢ wykonywania prac domowych. W przypadku
dwoch ostatnich fakt posiadania danej umiejgtnosci oddziatuje ujemnie na stopg zatrudnienia.
W zadnej z grup nie stwierdzono wplywu na zatrudnienie umiej¢tnosci wykonywania prac

rolnych.

Tabela 36. Oszacowania wzglednego prawdopodobienstwa zatrudnienia dla ludnosci w
wieku 15-64 lata - wyniki regresji probitowej dla wszystkich badanych powiatow

Osoby bez Byli
zwiazku z |Cztonkowi| pracownic
(1) (2) (3) (4) (5) PGR erodzin | y PGR
Kobieta (baza = mgzczyzna) -0.22 -0.22 -0.12 -0.13 -0.13 -0.11 -0.21 -0.20
[0.0001***([0.000]***[[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***[[0.000]***|[0.001]***|[0.000]***
wick 0.12 0.11 0.10 0.10 0.10 0.10 0.09 0.19
[0.0007***[[0.000]***|[0.000]***([0.000]***][0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***
wiek2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***([0.000]***][0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***
Mgr (baza = gimnazium) 0.49 0.47 0.40 0.35 0.35 0.35 0.33 0.37
[0.0001***([0.000]***[[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.003]***[0.008]***
Licencjat (baza = gimnazjum) 0.32 0.33 0.23 0.20 0.20 0.21 0.14 -0.11
[0.0007***[[0.000]***|[0.000]***([0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.482] | [0.461]
Policealne (baza = gimnazjum) 0.34 0.34 0.25 0.22 0.22 0.24 -0.05 -0.06
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***([0.000]***[0.000]***|[0.000]***| [0.729] | [0.810]
Srednie zawodowe (baza = gimnazjum) 0.33 0.32 0.23 0.21 0.21 0.20 0.32 0.17
[0.0001***([0.000]***[[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***[[0.000]***|[0.000]***[0.003]***
LO (baza = gimnazjum) 0.19 0.20 0.11 0.08 0.08 0.09 0.04 -0.04
[0.0007***[[0.000]***|[0.000]***([0.008]***|[0.006]***| [0.012]** | [0.640] | [0.643]
ZSZ (baza = gimnazjum) 0.24 0.22 0.20 0.18 0.19 0.16 0.32 0.12
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[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]* **|[0.005]***
Miasto do 10 tys. (baza = wie$) -0.01 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01 0.03 0.08
[0.801] | [0.381] | [0.716] | [0.872] | [0.709] | [0.735] | [0.758] | [0.403]
Miasto 10-20 tys. (baza = wies) 0.03 0.08 0.06 0.03 0.02 0.05 -0.06 0.04
[0.104] [[0.0007***][0.001]***| [0.273] | [0.542] | [0.211] | [0.453] | [0.472]
Miasto 20-50 tys. (baza = wies) 0.05 0.10 0.07 -0.08 -0.10 -0.07 -0.16 0.01
[0.026]** [[0.000]***([0.003]***| [0.034]** |[0.009]***| [0.153] | [0.142] | [0.900]
Kontynuacja nauki w systemie szkolnym
(baza = nie) -0.21 -0.22 -0.23 -0.23 -0.25 -0.22 -0.12
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***([0.000]***|[0.006]***| [0.660]
Gospodarstwo rolne (baza = brak) 0.23 0.21 0.21 0.21 0.21 0.08 0.23
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.359] |[0.000]***
Prawo jazdy (wzglgdem jego braku) 0.12 0.11 0.11 0.12 0.17 0.07
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.003]***| [0.071]*
Jezyk obey (wzgledem braku) -0.04 -0.05 -0.05 -0.06 -0.09 0.00
[0.0377** [ [0.0117** | [0.0117** | [0.011]** | [0.126] | [0.974]
Umiejgtnos¢ prac budowlanych
(wzglgdem jej braku) 0.06 0.05 0.05 0.07 0.08 -0.03
[0.0037***|[0.009]***| [0.012]** [[0.006]***| [0.269] | [0.522]
Umiej¢tnos¢ prac rolnych (wzgledem jej
braku) 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 0.01 0.00
[0.916] | [0.697] | [0.484] | [0.511] | [0.837] | [0.975]
Umiejgtnos¢ naprawy maszyn (wzgledem
jej braku) 0.04 0.04 0.04 0.05 0.02 0.00
[0.052]* | [0.055]* | [0.069]* | [0.071]* | [0.782] | [0.953]
Umiejgtnos¢ obshugi komputera
wzgledem jej braku 0.16 0.14 0.14 0.12 0.21 0.18
(wzgledem jej
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***([0.000]***|[0.00 1 ]***|[0.000] ***
Umiejgtnos¢ wykonywania prac
domowych i opieki (wzgledem jej braku) -0.01 -0.03 -0.03 -0.08 0.07 0.05
[0.614] | [0.229] | [0.238] |[0.009]*** [0.275] | [0.275]
Kapitat spoteczny 0.02 0.02 0.03 0.00 0.02
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.985] [[0.010]***
Brak dojazdu do m. p. komunikacja publ.
(baza = mieszkam w m. p.2%) 0.00 0.00 0.06 -0.11 0.07
[0.930] | [0.973] | [0.403] | [0.389] | [0.545]
Jedno potaczenie do m. p. dziennie (baza
= mieszkam w m. p.) -0.03 -0.01 0.08 -0.19 0.06
[0.502] | [0.769] | [0.256] | [0.124] | [0.598]
2-3 potaczenia do m. p. dziennie (baza =
mieszkam w m. p.) -0.05 -0.04 0.03 -0.25 0.14
[0.165] | [0.248] | [0.568] |[0.0091*** [0.102]
4-6 polaczenia do m. p. dziennie (baza =
mieszkam w m. p.) -0.10 -0.09 -0.06 -0.24 0.11
[0.002]***|[0.007]***| [0.186] |[0.008]*** [0.191]
'Wigcej niz 6 polaczen do m. p. dziennie
(baza = mieszkam w m. p.) -0.03 -0.02 0.03 -0.17 0.13
[0.350] | [0.550] | [0.556] | [0.052]* | [0.114]
Nie wiem, ile jest potaczen (baza =
mieszkam w m. p.) -0.11 -0.09 -0.08 0.01 0.10
[0.0017***|[0.013]** | [0.052]* | [0.941] | [0.303]
Powierzchnia PGR >50% (baza 0%) -0.12 -0.15 -0.24 -0.06
[0.0007***|[0.000]***| [0.030]** | [0.391]
Powierzchnia PGR do 50% (baza 0%) -0.11 -0.11 -0.19 -0.08
[0.000]***|[0.006]***| [0.079]* | [0.212]

* Oznaczanie m. p. = miasto powiatowe.
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Powiat zninski (baza = otawski) -0.14 -0.11 -0.04 -0.21 -0.28
[0.0007***|[0.004]***| [0.434] |[0.040]** [[0.000]***
Powiat parczewski (baza = otawski) -0.24 -0.28 -0.24 -0.40 -0.34
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***
Powiat §wiebodzinski (baza = otawski) -0.05 0.00 0.06 0.06 -0.23
[0.104] | [0.980] | [0.186] | [0.620] [[0.001]***
Powiat bytowski (baza = otawski) -0.16 -0.13 -0.12 0.04 -0.27
[0.0007***|[0.000]***|[0.005]***| [0.698] [[0.000]***
Powiat gotdapski (baza = otawski) -0.15 -0.10 -0.04 -0.03 -0.26
[0.0007***| [0.016]** | [0.531] | [0.791] [[0.000]***
Powiat sremski (baza = otawski) -0.06 -0.01 0.06 -0.23 -0.17
[0.064]* | [0.755] | [0.186] |[0.027]** |[0.017]**
Powiat $widwinski (baza otawski) -0.12 -0.12 -0.05 -0.18 -0.33
[0.0007***|[0.0017***| [0.372] | [0.092]* [[0.000]***
Czlonek rodziny bytego pracownika PGR
(baza = osoba bez zwiazkow) -0.01
[0.804]
Byty pracownik PGR (baza = osoba bez
zwigzkow) -0.04
[0.113]
Pseudo R2 0.29 0.30 0.32 0.34 0.34 0.35 0.37 0.35
chi2 1792.436 | 1793.092 | 1886.613 | 1890.004 | 1876.336 | 1336.541 | 228.481 | 389.435
Prob > chi2 0 0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood -2997.16 | -2898.82 | -2825.19 | -2759.31 | -2752.53 | -1843.9 | -322.756 | -516.123
Liczba obserwacji 6053 6004 6004 6004 6004 4092 744 1168

W nawiasach odporne wartosci p. * istotny na poziomie 10%; ** istotny na poziomie 5%; *** istotny na poziomie 1%
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Jedynie wsrod cztonkéw rodziny bytych pracownikéw PGR nie obserwujemy wptywu

dostepu do indywidualnego gospodarstwa rolnego na szanse zatrudnienia. Podobnie w grupie
tej nie stwierdzono pozytywnego oddzialywania na szanse zatrudnienia sieci spotecznych
(dziataja one silniej w przypadku oso6b niemajacych zwiazkoéw z PGR).

Jesli chodzi o elementy zwiazane z uwarunkowaniami przestrzennymi, w zadnej z
grup nie stwierdzono wpltywu wielkoSci miejscowosci zamieszkania na szanse na
zatrudnienie. Relacja powierzchni bylego PGR do powierzchni gminy ma wptyw na stopg
zatrudnienia (zalezno$¢ ujemna), ale tylko w przypadku osob niemajacych zwiazkéw z PGR
lub majacych zwiazek posredni. Jedynie w przypadku cztonkow rodziny bytych pracownikow
stwierdzono takze ujemne (i do$¢ silne) oddziatywanie trudnosci w dojezdzie do miasta
powiatowego na szanse zatrudnienia.

Obraz wptywu powiatu zamieszkania na stopg zatrudnienia wyglada podobnie jak w
przypadku aktywnosci zawodowej, cho¢ obserwujemy pewne rdznice (tabela 37). Po
pierwsze w grupie bylych pracownikéw PGR obserwujemy wyraznie, iz ich szanse na pracg
w przypadku wszystkich badanych powiatéw sa nizsze niz w powiecie olawskim, a najnizsze

odnotowano w powiatach parczewskim, swidwinskim, znifiskim 1 bytowskim. W grupie
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cztonkéw rodzin bylych pracownikéw PGR sytuacja nie jest juz az tak zréznicowana, cho¢ na
niekorzy$¢ wyrdzniaja si¢ tu powiat parczewski, sremski, zninski 1 §widwinski. Co ciekawe
takze w grupie osob niezwiazanych z bytym PGR obserwowane jest pewne zréznicowanie:
wyraznie nizsze szanse na zatrudnienie (przy kontroli innych cech) obserwowane sa w

powiatach parczewskim i bytowskim.

Tabela 37. Oszacowania wzglednego prawdopodobienstwa zatrudnienia dla ludnosci w
wieku 15-64 lata - wyniki regresji probitowej dla poszczegélnych powiatow

] Swiebodzi ) )
Olawski | Zninski |Parczewski| nski Bytowski | Goldapski| Sremski [Swidwinski

Kobieta (baza = mgzczyzna) -0.24 -0.07 -0.05 -0.16 -0.10 -0.19 -0.15 -0.14
[0.000]***| [0.253] [0.473] [[0.0097***| [0.123] |[0.006]***|[0.008]*** [0.034]**
wiek 0.13 0.10 0.10 0.14 0.10 0.10 0.10 0.09
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]*** [[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***([0.000]***| [0.000]***
wiek2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]*** [[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.000]***
Mgr (baza = gimnazium) 0.22 0.42 0.51 0.30 0.42 0.35 0.21 0.44
[0.0337** |[0.003]***|[0.000]***][0.007]***|[0.000]***|[0.001]***| [0.073]* |[0.000]***
Licencjat (baza = gimnazjum) 0.14 0.24 0.30 0.03 0.33 0.20 0.04 0.30
[0.352] | [0.125] | [0.084]* | [0.822] | [0.111] | [0.062]* | [0.753] |[0.009]***
Policealne (baza = gimnazjum) 0.17 -0.21 0.21 0.00 0.59 0.40 -0.03 0.36
[0.154] | [0.166] | [0.054]* | [0.982] |[0.000]***|[0.000]*** [0.855] |[0.003]***
Srednie zawodowe (baza = gimnazjum) 0.13 0.21 0.24 0.15 0.18 0.18 0.20 0.41
[0.145] |[0.008]***|[0.003]***| [0.041]** | [0.021]** | [0.015]** |[0.010]***|[0.000]***
LO (baza = gimnazjum) -0.03 0.09 0.20 -0.04 -0.05 0.13 0.10 0.23
[0.787] | [0.344] |[0.032]** | [0.584] | [0.600] | [0.107] | [0.303] |[0.010]***
ZSZ (baza = gimnazjum) 0.19 0.14 0.06 0.12 0.26 0.31 0.10 0.31
[0.039]** | [0.023]** | [0.372] | [0.068]* |[[0.000]***[0.000]***| [0.123] |[0.000]***
Miasto do 10 tys. (baza = wie$) -0.02 0.09 -0.03 0.01
[0.687] [0.419] [0.788] [0.919]
Miasto 10-20 tys. (baza = wies) 0.03 0.04 -0.34 -0.13 0.27
[0.710] | [0.579] [0.121] [0.0557* | [0.063]*
Miasto 20-50 tys. (baza = wies) -0.10 0.08 0.07
[0.353] [0.425] [0.340]
Kontynuacja nauki w systemie szkolnym
(baza = nie) -0.25 -0.15 -0.29 -0.21 -0.27 -0.19 -0.19 -0.33
[0.003]***| [0.069]* [[0.001]***|[0.008]***([0.000]***|[0.008]***| [0.019]** [[0.000]***
Gospodarstwo rolne (baza = brak) -0.05 0.21 0.38 0.15 0.20 0.27 0.13 0.09
[0.495] |[0.0407** [[0.0007***| [0.106] |[0.014]** |[0.000]***| [0.113] [0.432]
Prawo jazdy (wzgledem jego braku) 0.04 0.11 0.20 0.01 0.15 0.04 0.20 0.18
[0.520] |[0.025]** |[0.000]***| [0.842] |[0.003]*** [0.491] |[0.000]***|[0.001]***
Jezyk obey (wzgledem braku) 0.04 -0.10 -0.16 -0.05 -0.07 0.00 -0.07 -0.08

[0.467] | [0.088]* |[0.005]***| [0.402] | [0.204] | [0.972] | [0.208] | [0.153]

Umiejgtnos¢ prac budowlanych (wzgledem
jej braku) -0.05 0.20 0.04 0.06 0.14 0.06 0.07 -0.01

[0.414] [[0.0017*** [0.496] | [0.324] |[0.015]** | [0.295] | [0.226] | [0.814]

Umiejgtnosé prac rolnych (wzgledem jej
braku) -0.06 -0.13 -0.03 0.00 0.07 -0.08 0.03 0.05

84




[0.264] |[0.014]**| [0.654] [0.986] | [0.147] | [0.147] | [0.526] [0.294]
Umiejgtnos¢ naprawy maszyn (wzgledem
jej braku) 0.14 0.08 0.06 -0.03 0.09 0.11 -0.06 -0.02
[0.0227** | [0.253] [0.372] [0.621] | [0.162] | [0.074]* | [0.304] [0.794]
Umiejetnos¢ obstugi komputera (wzgledem
jej braku) 0.14 0.16 0.12 0.14 0.18 0.16 0.08 0.19
[0.0437** [[0.007]***| [0.053]* |[0.021]** |[[0.002]***|[0.009]***| [0.208] |[0.001]***
Umiej¢tno$¢ wykonywania prac domowych
i opieki (wzglgdem jej braku) -0.10 -0.18 0.01 -0.01 -0.04 0.14 0.00 0.08
[0.276] [[0.002]***| [0.949] [0.918] | [0.521] | [0.064]* | [0.962] [0.313]
Kapitat spoteczny 0.01 0.04 0.02 0.03 0.03 0.02 0.04 0.00
[0.448] [[0.0007***| [0.079]* [[0.005]***|[0.001]*** [0.022]** |[[0.000]*** [0.975]
Brak dojazdu do m. p. komunikacja publ.
(baza = mieszkam w m. p.%) 0.19 -0.17 -0.26 0.16 -0.07 0.21 0.17 -0.20
[0.417] | [0.214] [0.240] [0.554] | [0.683] | [0.219] | [0.124] [0.338]
Jedno potaczenie do m. p. dziennie (baza =
mieszkam w m. p.) -0.56 -0.15 -0.34 0.18 -0.08 0.21 0.36 -0.36
[0.073]7* | [0.129] [0.100] [0.280] | [0.541] | [0.315] |[0.003]***| [0.051]*
2-3 potaczenia do m. p. dziennie (baza =
mieszkam w m. p.) -0.11 -0.11 -0.38 0.01 -0.16 0.32 0.22 -0.28
[0.491] | [0.139] | [0.078]* | [0.913] | [0.105] |[[0.0417**|[0.011]** |[0.005]***
4-6 potaczenia do m. p. dziennie (baza =
mieszkam w m. p.) -0.10 -0.18 -0.38 0.08 -0.27 0.31 0.16 -0.28
[0.400] |[0.0507**| [0.064]* | [0.464] |[0.002]*** [0.034]** | [0.083]* |[0.003]***
'Wigcej niz 6 potaczen do m. p. dziennie
(baza = mieszkam w m. p.) -0.11 -0.02 -0.36 0.11 -0.20 0.23 0.13 -0.23
[0.342] | [0.758] | [0.057]* | [0.284] |[0.037]**| [0.114] | [0.205] |[0.006]***
Nie wiem, ile jest potaczen (baza =
mieszkam w m. p.) -0.13 -0.23 -0.37 0.10 -0.05 0.19 0.13 -0.32
[0.296] |[0.004]***| [0.025]** | [0.372] | [0.587] | [0.263] | [0.158] |[0.001]***
Powierzchnia PGR >50% (baza 0%) -0.09 0.03 -0.09 0.05
[0.380] | [0.702] | [0.226] [0.567]
Powierzchnia PGR do 50% (baza 0%) -0.17 -0.02 0.20
[0.013]** [0.848] [0.079]*
Cztonek rodziny bylego pracownika PGR
(baza = osoba bez zwiazkow)
Byty pracownik PGR (baza = osoba bez
zwiazkow)
Pseudo R2 0.45 0.38 0.38 0.35 0.42 0.32 0.34 0.37
chi2 304.806 | 268.152 | 226.256 | 306.032 | 283.252 | 251.704 | 251.449 | 290.667
Prob > chi2 0 0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood -266.495 | -324.041 | -283.324 | -362.705 | -291.711 | -358.258 | -357.255 | -336.446
Liczba obserwacji 720 770 668 801 738 765 775 767

W nawiasach odporne wartosci p. * istotny na poziomie 10%; ** istotny na poziomie 5%; *** istotny na poziomie 1%
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Poszczegolne cechy osob 1 miejsc ich zamieszkania oddziatuja na zatrudnienie w
sposob zréznicowany takze ze wzgledu powiat, w ktérym dane osoby zamieszkuja. W pigciu
badanych powiatach szanse pracy kobiet sa w sposOb statystycznie istotny mniejsze niz w

przypadku mezczyzn. Nie r6znia si¢ one w powiatach zninskim, bytowskim i parczewskim. Z

* Oznaczanie m. p. = miasto powiatowe.
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kolei w tych wiasnie trzech powiatach najsilniej na wzrost szans zatrudnienia oddziatuje
nabycie wyksztatcenia wyzszego magisterskiego — podnosi ono szanse pracy o ponad 40 p.p.
(dotyczy to takze powiatu $widwinskiego). W pozostalych powiatach ten poziom
wyksztatcenia takze znaczaco podnosi stopg zatrudnienia, cho¢ wartosci parametrow si¢gaja
21-35 p.p. Powiaty rdéznia si¢ wyraznie pod wzgledem tego, jak dalece uzyskanie wyzszego
poziomu zatrudnienia przektada si¢ na wigksze szanse zatrudnienia. W powiecie $sremskim
szanse te zwigksza (w odniesieniu do gimnazjalnego) jedynie wyksztalcenie $rednie
zawodowe 1 magisterskie (oba poziomy w tym samym stopniu — o ok. 20 p.p.). Podobne
zjawisko obserwujemy w powiecie olawskim, z tym, ze dotyczy ono 0séb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym 1 wyzszym magisterskim. Z kolei w powiatach znifskim i
swiebodzinskim wspotistnieja oba te zjawiska: rosna szanse na zatrudnienie, jesli uzyska si¢
wyksztatcenie zawodowe (zasadnicze lub $rednie) lub magisterskie. W przypadku innych
powiatow zrdznicowanie poziomu wyksztatcenia silniej przektada si¢ na zréznicowanie szans
na prace, przy czym najsilniej zaznacza si¢ ono w powiatach $§widwinskim, parczewskim i
goldapskim — wszystkie lub prawie wszystkie osoby z wyksztalceniem wyzszym niz
gimnazjalne charakteryzuja si¢ wigkszymi szansami zatrudnienia, przy czym zalezno$¢ nie
zawsze jest tu monotoniczna (im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wyzsze
prawdopodobienstwo zatrudnienia). Jesli chodzi o dodatkowe umiejetnosci, w pigciu
powiatach zatrudnieniu sprzyja posiadanie prawa jazdy (nie jest tak w powiatach otawskim,
swiebodzinskim i gotdapskim), w dwoch — umiejgtnos¢ wykonywania prac budowlanych
(zninski 1 bytowski), w dwoch — umiejgtno$¢ naprawy maszyn i urzadzen (powiat otawski 1
gotdapski). We wszystkich powiatach (z wyjatkiem S$remskiego) zatrudnieniu sprzyja
zaznajomienie z obstuga komputera (najbardziej w powiecie bytowskim, gotdapskim 1
zninskim). W zadnym z powiatow zatrudnieniu nie sprzyja posiadanie umiejgtnosci w
pracach rolnych (oddzialuje ono ujemnie w powiecie zninskim), znajomos$¢ jezykow obcych
(ujemnie oddzialuje w powiatach zninskim i parczewskim), ani umiej¢tnosci w zakresie prac
domowych (ujemny wplyw na szanse pracy w powiecie zninskim).

W przypadku wszystkich badanych powiatéw ujemnie na szanse pracy oddziatuje fakt
kontynuacji nauki (réznica od 15 p.p. w powiecie parczewskim do 33 p.p. w powiecie
swidwinskim). Nie wszedzie jednak w podobnym stopniu oddziatuje posiadanie dostgpu do
gospodarstwa rolnego. W najwigkszym stopniu podnosi prawdopodobienstwo zatrudnienia w
powiecie parczewskim (o ok. 38 p.p.), za§ w powiatach otawskim, $wiebodzinskim, sremskim

1 $widwinskim nie oddziatuje na zatrudnienie w sposéb istotny statystycznie.
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6.3. Zatrudnienie w sektorze prywatnym poza rolnictwem indywidualnym

Cho¢ najczgsciej stosowana miarg sukcesu na rynku pracy jest fakt zatrudnienia, w przypadku
gospodarki polskiej miarg t¢ nalezy traktowa¢ bardzo ostroznie. Wskazuja na to przynajmniej
dwa powody. Po pierwsze, wciaz znaczna czg$¢ 0sob zaliczanych do pracujacych, $wiadczy
prace we wlasnym gospodarstwie domowym, gdzie niski przecigtny poziom wydajnosci
oznacza, iz czg$¢ zatrudnienia ma w istocie charakter ukrytego bezrobocia. Niska optacalnos¢
niskotowarowej (nadal dominujacej) produkcji rolnej oznacza, iz w przypadku znacznej
czesci (cho¢ nie wszystkich) os6b zajmujacych si¢ prowadzeniem takiego gospodarstwa, ich
dziatalno$¢ nie wynika z wyboru, a raczej braku mozliwosci znalezienia atrakcyjnego
zatrudnienia poza rolnictwem. A zatem w wypadku tego zatrudnienia trudno mowic, iz jest
ono wynikiem zetknigcia si¢ popytu na pracg z podaza tej pracy i utworzenia produktywnego
polaczenia satysfakcjonujacego obie strony.

Czgsciowo podobne zjawisko dotyczy zatrudnienia w sektorze publicznym. Wobec
stabego nadzoru menedzerskiego w tym sektorze, fakt zatrudnienia nie zawsze wynika z
rynkowej oceny kwalifikacji 1 produktywnosci pracownika. Nie oznacza to oczywiscie, ze
zatrudnienie to jest nieproduktywne. Nie nalezy jednak upatrywa¢ mozliwosci realnego
wzrostu gospodarczego i poprawy sytuacji dochodowej ludnosci w rozwoju sektora
publicznego. W systemie gospodarki rynkowej (czy raczej mieszanej, z jaka mamy do
czynienia w Polsce), sektor publiczny w zakresie uslug nierynkowych zostat znaczaco
ograniczony, za$ w uslugach nierynkowych wielko$¢ zatrudnienia w duzej mierze
warunkowana jest zasobem ludno$ci, ktory jest wzglednie staly (a nawet — zwlaszcza na
poziomie lokalnym — kurczy sig).

Stad w celu oceny czynnikow mogacych wptywac¢ na szanse zatrudnienia w dtuzszym
okresie, w zetknigciu z rynkiem i rynkowa wycena produktywnosci, przeprowadzono analiz¢
analogiczna do badania prezentowanego w pkt. 6.2., gdzie zmienna wyjasniang byt fakt
zatrudnienia w sektorze prywatnym poza rolnictwem indywidualnym. Za zmienne
wyjasniajace przyjgto ten sam zestaw informacji, ktory wykorzystano w analizie w punkcie
6.2 dotyczacym zatrudnienia ogotem.

W poréwnaniu z czynnikami determinujacymi szanse na zatrudnienie w ujeciu
ogotem, zauwazy¢ nalezy, ze (tabela 38):

e nieco nizszy jest wiek, po ktorym obserwujemy spadek szans na zatrudnienie (34

lata, a nie 37 lat),
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e w poréwnaniu z osobami z wyksztalceniem gimnazjalnym Iub nizszym

najwigksze szanse zatrudnienia maja osoby z wyksztalceniem zasadniczym

zawodowym (18-19 p.p. réznicy), nastepnie $srednim zawodowym (13 p.p. réznicy),

srednim ogdlnym 1 licencjackim (7-8 p.p) roznicy,

e o0soby z wyksztalceniem wyzszym charakteryzuja si¢ nizszym o ok. 6-7 p.p.

prawdopodobienstwem zatrudnienia w sektorze prywatnym poza rolnictwem niz

osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym,

e zatrudnienie w sektorze prywatnym lepiej rozwija si¢ na wsi niz w miescie, ale

statystycznie istotne rdéznice w szansie na takie zatrudnienie odnotowano w matych

miasteczkach (do 20 tys. mieszkancow),

e prawdopodobienstwo pracy w sektorze prywatnym poza rolnictwem obniza

zarobwno fakt kontynuacji nauki, jak i dostgp do indywidualnego gospodarstwa

rolnego,

e 7z dodatkowych umiejgtnosci pracy w sektorze prywatnym sprzyja posiadanie

prawa jazdy, umieje¢tnos¢ obstugi komputera oraz umiej¢tnos¢ wykonywania prac

budowlanych,

e szansa na prac¢ w sektorze prywatnym jest nizsza w gminach obejmujacych

obszary postpegeerowskie, cho¢ zalezno$¢ ta jest istotna statystycznie jedynie w

przypadku gmin zawierajacych do 50% obszarow postpegeerowskich,

e we wszystkich powiatach szanse na pracg w sektorze prywatnym poza

rolnictwem sa nizsze niz w powiecie otawskim, przy czym najwigksze rdznice

odnotowano w powiecie §widwinskim 1 parczewskim (21 p.p.), a najmniejsze w

powiecie $§remskim 1 $wiebodzinskim (9 p.p.).

Tabela 38. Oszacowania wzglednego prawdopodobienstwa zatrudnienia w sektorze
prywatnym poza rolnictwem indywidualnym dla ludnosci w wieku 15-64 lata - wyniki
regresji probitowej dla wszystkich badanych powiatow

Osoby bez Byli

zwiazku z |Czlonkowi| pracownic
(1) 2 3) 4 %) PGR erodzin | y PGR

Kobieta (baza = mgzczyzna) -0.17 -0.18 -0.12 -0.12 -0.12 -0.10 -0.23 -0.15
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***

wiek 0.07 0.05 0.05 0.05 0.05 0.04 0.06 0.09
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***

wiek2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***

Mgr (baza = gimnazium) 0.09 0.07 -0.02 -0.06 -0.07 -0.05 -0.07 -0.14
[0.0017***|[0.013]** | [0.430] |[0.022]** |[0.014]** | [0.173] | [0.432] |[0.012]**

Licencjat (baza = gimnazjum) 0.17 0.20 0.10 0.08 0.07 0.11 0.05 -0.16
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[0.0007***|[0.000]***| [0.022]** | [0.057]* | [0.077]* |[0.021]**| [0.776] |[0.027]**
Policealne (baza = gimnazjum) 0.13 0.14 0.05 0.06 0.05 0.10 -0.16 0.08
[0.002]***|[0.001]***| [0.198] | [0.185] | [0.266] |[0.049]** | [0.082]* | [0.684]
Srednie zawodowe (baza = gimnazjum)|  0.22 0.21 0.13 0.13 0.13 0.15 0.18 0.09
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.027]** | [0.033]**
LO (baza = gimnazjum) 0.15 0.17 0.10 0.08 0.08 0.11 0.02 0.03
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.001]***|[0.002]***|[0.001]***| [0.774] | [0.675]
ZSZ (baza = gimnazjum) 0.23 0.21 0.19 0.19 0.18 0.20 0.35 0.09
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***([0.000]***][0.000]***|[0.000]***|[0.009]***
Miasto do 10 tys. (baza = wie§) 0.09 0.07 0.06 0.08 0.08 0.12 0.12 0.05
[0.000]***|[0.007]***| [0.024]** [[0.005]***][0.003]***|[0.001]***| [0.134] | [0.478]
Miasto 10-20 tys. (baza = wies) 0.05 0.04 0.03 0.05 0.06 0.05 0.02 0.07
[0.002]***|[0.009]***| [0.048]** | [0.015]** [[0.003]***| [0.066]* | [0.771] | [0.062]*
Miasto 20-50 tys. (baza = wies) 0.13 0.12 0.10 0.02 0.02 0.00 0.07 0.10
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***| [0.443] | [0.477] | [0.932] | [0.475] | [0.159]
Kontynuacja nauki w systemie
szkolnym (baza = nie) -0.19 -0.19 -0.19 -0.19 -0.21 -0.15 -0.06
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***][0.000]***|[0.000]***| [0.029]** | [0.691]
Gospodarstwo rolne (baza = brak) -0.10 -0.11 -0.11 -0.11 -0.11 -0.15 -0.10
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.007]***| [0.015]**
Prawo jazdy (wzglgdem jego braku) 0.09 0.07 0.07 0.09 0.10 0.01
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.038]** | [0.720]
Jezyk obcy (wzglgdem braku) -0.02 -0.03 -0.03 -0.04 -0.10 0.07
[0.100] [[0.037]**|[0.0317** [[0.015]** | [0.030]** | [0.049]**
Umiejgtnos¢ prac budowlanych
(wzgledem jej braku) 0.04 0.04 0.04 0.05 0.06 0.03
[0.018]** |[0.008]***|[0.009]***| [0.020]** | [0.301] | [0.333]
Umiejgtnos¢ prac rolnych (wzglgdem
jej braku) -0.01 -0.02 -0.02 -0.02 0.00 -0.03
[0.463] | [0.136] | [0.212] | [0.288] | [0.976] | [0.358]
Umiejgtnos¢ naprawy maszyn
(wzgledem jej braku) 0.00 0.00 0.00 -0.01 0.02 0.02
[0.932] | [0.853] | [0.853] | [0.748] | [0.663] | [0.599]
Umiejetnosé obstugi komputera
(wzglgdem jej braku) 0.10 0.09 0.09 0.08 0.17 0.09
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***([0.001]***| [0.017]**
Umiej¢tno$¢ wykonywania prac
domowych i opieki (wzgledem jej
braku) -0.05 -0.06 -0.06 -0.10 0.08 0.01
[0.006]***|[0.004]***|[0.003]***|[0.000]***| [0.101] | [0.786]
Kapitat spoteczny 0.01 0.01 0.02 0.01 0.00
[0.0007***[[0.000]***|[0.000]***| [0.138] | [0.426]
Brak dojazdu do m. p. komunikacja
ubl. (baza = mieszkam w m. p.>%) 0.03 0.04 0.00 0.07 0.19
[0.448] | [0.302] | [0.943] | [0.546] | [0.065]*
Jedno potaczenie do m. p. dziennie
(baza = mieszkam w m. p.) 0.04 0.07 0.07 -0.15 0.29
[0.271] | [0.096]* | [0.224] | [0.099]* |[0.004]***
2-3 polaczenia do m. p. dziennie (baza
= mieszkam w m. p.) -0.01 0.01 -0.02 -0.07 0.20
[0.686] | [0.766] | [0.592] | [0.370] |[0.006]***
4-6 potaczenia do m. p. dziennie (baza
= mieszkam w m. p.) -0.01 0.00 -0.04 -0.06 0.19
[0.586] | [0.949] | [0.252] | [0.429] |[0.009]***

%% Oznaczanie m. p. = miasto powiatowe.
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'Wigcej niz 6 polaczen do m. p.
dziennie (baza = mieszkam w m. p.) 0.04 0.06 0.04 -0.05 0.19

[0.129] |[0.025]** | [0.268] | [0.500] [[0.005]***

Nie wiem, ile jest potaczen (baza =

mieszkam w m. p.) 0.01 0.03 -0.01 0.12 0.16
[0.599] | [0.292] | [0.879] | [0.235] | [0.055]*
Powierzchnia PGR >50% (baza 0%) -0.01 0.02 -0.08 -0.05
[0.826] | [0.498] | [0.347] | [0.390]
Powierzchnia PGR do 50% (baza 0%) -0.04 -0.01 -0.08 -0.11
[0.082]* | [0.801] | [0.316] |[0.038]**
Powiat zninski (baza = otawski) -0.13 -0.13 -0.10 -0.19 -0.17
[0.0007***|[0.000]***|[0.001]***|[0.007]***|[0.000]***
Powiat parczewski (baza = otawski) -0.20 -0.21 -0.19 -0.28 -0.21
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***][0.000]***
Powiat §wiebodzinski (baza = otawski) -0.08 -0.09 -0.09 -0.06 -0.13
[0.0007***([0.001]***|[0.004]***| [0.538] [[0.008]***
Powiat bytowski (baza = otawski) -0.13 -0.13 -0.13 -0.05 -0.16
[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***| [0.537] |[0.000]***
Powiat gotdapski (baza = otawski) -0.16 -0.17 -0.17 -0.18 -0.15
[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***| [0.034]** |[0.001]***
Powiat $remski (baza = otawski) -0.10 -0.09 -0.07 -0.25 -0.08
[0.0001***([0.000]***| [0.021]** |[[0.000]***| [0.093]*
Powiat $widwinski (baza otawski) -0.20 -0.21 -0.21 -0.25 -0.20

[0.000]%*%[[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***[[0.000]***

Czlonek rodziny bytego pracownika

PGR (baza = osoba bez zwiazkow) 0.03
[0.143]

Byty pracownik PGR (baza = osoba
bez zwiazkow) 0.05

[0.019]**
Pseudo R2 0.18 0.20 0.22 0.24 0.24 0.25 0.34 0.26
chi2 1076.875 | 1130.863 | 1203.806 | 1293.115 | 1301.842 | 883.7 | 212.171 | 279.047
Prob > chi2 0 0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood -3030.9 | -2937.67 | -2887.77 | -2781.98 | -2783.4 | -1893.95 | -317.75 | -499.007
Observations 6053 6004 6004 6004 6004 4092 744 1168

W nawiasach odporne wartosci p. * istotny na poziomie 10%; ** istotny na poziomie 5%; *** istotny na poziomie 1%
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Jesli chodzi o zaleznos$ci obserwowane w poszczegolnych powiatach (tabela 39),
uwage zwraca zwlaszcza zroznicowanie znaczenia poszczegolnych pozioméw wyksztatcenia.
W przypadku wszystkich powiatéw z wyjatkiem parczewskiego prawdopodobienstwo pracy
w sektorze prywatnym osob z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym jest wyzsze niz
0s0b z wyksztatlceniem gimnazjalnym, a réznica ta jest najwigksza sposrod wszystkich innych
porownywanych poziomow wyksztatcenia (sigga od 11 p.p. w powiecie zninskim do 29 p.p.
w powiecie §widwinskim). Po drugie w zadnym z powiatow nie odnotowano tego, aby szanse
na prac¢ w sektorze prywatnym osob z wyksztalceniem licencjackim czy policealnym (wyj.
powiat goldapski) przekraczaly szanse osob z wyksztalceniem gimnazjalnym. Jedynie w

trzech powiatach szanse na zatrudnienie poprawia uzyskanie wyksztatcenia $redniego
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zawodowego (otawski, s$remski, $swidwinski). Wreszcie w wigkszosci powiatéw bez
znaczenia okazuje si¢ by¢ posiadanie tytulu magistra, a w powiatach §wiebodzinskim i
gotdapskim taki poziom wyksztalcenia daje nawet (przy kontroli innych cech) nizsze szanse
na pracg w sektorze prywatnym poza rolnictwem indywidualnym niz wyksztalcenie
gimnazjalne.

Posiadanie prawa jazdy przydaje si¢ w pracy w sektorze prywatnym w czterech
powiatach (zninskim, parczewskim, §remskim i §widwinskim), za$ umieje¢tnos¢ wykonywania
prac budowlanych - w trzech (Zzninskim, bytowskim i gotdapskim). W powiecie bytowskim
szanse pracy w sektorze prywatnym zwigksza takze umiejgtno$¢ naprawy maszyn i urzadzen
oraz umiej¢tnos¢ obstugi komputera (ta ostatnia znaczaco podnosi stopg zatrudnienia takze w

powiecie otawskim).

Tabela 39. Oszacowania wzglednego prawdopodobienstwa zatrudnienia w sektorze
prywatnym poza rolnictwem indywidualnym dla ludnosci w wieku 15-64 lata - wyniki
regresji probitowej dla poszczegdélnych powiatow

Otlawski | Zninski | Parczewski [Swiebodzinski| Bytowski | Gotdapski| Sremski |Swidwinski
Kobieta (baza = m¢zczyzna) -0.16 -0.04 -0.08 -0.10 -0.09 -0.10 -0.19 -0.14
[0.004]*** [0.343] | [0.024]** [0.042]** |[0.042]** | [0.038]** |[0.000]***|[0.000]***
wick 0.07 0.06 0.03 0.08 0.04 0.04 0.04 0.03
[0.0007***|[0.000]***| [0.000]*** | [0.000]*** |[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***
wiek2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[0.0007***|[0.000]***| [0.000]*** | [0.000]*** |[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***
Mgr (baza = gimnazium) -0.06 -0.11 0.04 -0.17 -0.12 -0.16 -0.02 0.01
[0.618] | [0.108] [0.612] [0.064]* [0.111] [[0.0207**| [0.857] [0.815]
Licencjat (baza = gimnazjum) 0.18 0.11 0.07 0.04 0.00 0.05 -0.07 0.14
[0.257] | [0.368] [0.460] [0.753] [0.982] | [0.563] | [0.531] [0.165]
Policealne (baza = gimnazjum) 0.07 -0.18 0.04 -0.13 0.16 0.22 0.09 0.11
_ [0.592] | [0.120] [0.623] [0.268] [0.449] [[0.034]**| [0.516] [0.222]
Srednie zawodowe (baza =
gimnazjum) 0.22 0.07 0.06 0.08 0.04 0.08 0.24 0.30
[0.038]** | [0.294] [0.245] [0.234] [0.532] | [0.189] |[0.001]***[[0.000]***
LO (baza = gimnazjum) 0.03 0.09 0.11 0.00 0.00 0.04 0.27 0.22
[0.794] [0.225] [0.060]* [0.947] [0.951] [0.504] [[0.002]***|[0.006]***
ZSZ (baza = gimnazjum) 0.26 0.11 0.04 0.12 0.22 0.24 0.23 0.29
[0.016]** | [0.024]** | [0.342] [0.0347** |[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***|[0.000]***
Miasto do 10 tys. (baza = wie§) 0.02 -0.05 0.17 0.14
[0.685] [0.630] [0.0617* |[0.004]***
Miasto 10-20 tys. (baza = wies) -0.07 0.04 0.02 0.06 0.35
[0.318] | [0.479] | [0.846] [0.263] [[0.000]***
Miasto 20-50 tys. (baza = wie§) -0.13 0.07 0.21
[0.137] [0.443] [0.002]***
Kontynuacja nauki w systemie
szkolnym (baza = nie) -0.36 -0.12 -0.11 -0.25 -0.24 -0.09 -0.18 -0.14
[0.0007***| [0.055]* | [0.003]*** | [0.000]*** ][0.000]***| [0.089]* |[0.003]***|[0.000]***
Gospodarstwo rolne (baza = brak) -0.20 0.00 -0.08 -0.13 -0.08 -0.16 -0.16 -0.05
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[0.002]*** [0.990] | [0.004]*** [0.107] [0.146] |[0.000]***[0.010]*** [0.183]
Prawo jazdy (wzgledem jego braku) 0.08 0.09 0.08 0.01 0.05 0.03 0.16 0.08
[0.119] [[0.023]** | [0.007]*** [0.901] [0.208] | [0.403] |[0.0007*** [0.007]***
Jezyk obey (wzglgdem braku) 0.04 -0.01 -0.07 0.01 -0.02 -0.06 -0.06 -0.04
[0.515] | [0.869] | [0.015]** [0.876] [0.640] | [0.108] | [0.174] [0.202]
Umiejgtnos$¢ prac budowlanych
(wzgledem jej braku) 0.02 0.16 0.00 0.07 0.08 0.08 -0.02 -0.02
[0.782] |[0.002]*** [0.886] [0.157] [0.054]* | [0.068]* | [0.622] [0.548]
Umiejgtnos¢ prac rolnych
(wzglgdem jej braku) -0.04 -0.11 0.00 0.01 0.01 -0.06 -0.04 0.02
[0.341] |[0.005]*** [0.972] [0.802] [0.783] | [0.176] | [0.294] [0.382]
Umiejgtnos¢ naprawy maszyn
(wzgledem jej braku) 0.05 0.01 -0.02 0.01 0.12 0.07 -0.03 -0.04
[0.421] | [0.860] [0.494] [0.892] [0.0157**| [0.146] | [0.491] [0.173]
Umiejetnosé¢ obstugi komputera
(wzgledem jej braku) 0.14 0.07 0.03 0.08 0.11 0.14 0.09 0.04
[0.020]** | [0.146] [0.329] [0.116] [0.0177** [[0.001]***| [0.063]* | [0.231]
Umiejgtno$¢ wykonywania prac
domowych i opieki (wzgledem jej
braku) -0.05 -0.17 -0.02 -0.02 -0.09 0.02 -0.03 -0.01
[0.583] [[0.0007*** [0.734] [0.747] [0.042]** | [0.697] | [0.637] [0.727]
Kapitat spoteczny 0.00 0.02 0.01 0.00 0.03 0.01 0.02 0.01
[0.877] |[0.015]**| [0.241] [0.711]  ][0.000]*** [0.060]1* [[0.003]***|[0.008]***
Brak dojazdu do m. p. komunikacja
ubl. (baza = mieszkam w m. p.%’) 0.40 -0.01 0.01 0.02 -0.03 0.26 0.41 0.28
[0.208] | [0.943] [0.915] [0.942] [0.850] | [0.0977* |[0.000]*** [0.116]
Jedno potaczenie do m. p. dziennie
(baza = mieszkam w m. p.) -0.17 -0.10 0.02 0.10 -0.05 0.27 0.57 0.11
[0.589] | [0.208] [0.859] [0.547] [0.593] | [0.086]* |[0.000]*** [0.460]
2-3 polaczenia do m. p. dziennie
(baza = mieszkam w m. p.) -0.13 -0.06 -0.05 0.09 -0.13 0.40 0.35 0.15
[0.272] | [0.334] [0.628] [0.394] [0.063]* |[0.003]***|[0.000]***| [0.061]*
4-6 potaczenia do m. p. dziennie
(baza = mieszkam w m. p.) -0.09 -0.06 0.00 0.01 -0.15 0.45 0.23 0.10
[0.373] | [0.449] [0.974] [0.931] [0.025]** |[0.000]***| [0.013]** | [0.074]*
'Wigcej niz 6 potaczen do m. p.
dziennie (baza = mieszkam w m. p.) -0.06 0.01 0.04 0.10 -0.09 0.37 0.30 0.10
[0.525] | [0.828] [0.721] [0.284] [0.250] |[0.0017***|[0.002]*** [0.070]*
Nie wiem, ile jest potaczen (baza =
mieszkam w m. p.) -0.23 -0.05 -0.06 0.10 0.02 0.27 0.29 0.09
[0.020]** | [0.416] [0.421] [0.317] [0.803] [[0.0207** |[0.002]***| [0.178]
Powierzchnia PGR >50% (baza 0%) -0.05 0.08 -0.06 -0.11
[0.584] [0.251] | [0.310] [0.0117**
Powierzchnia PGR do 50% (baza
0%) -0.06 -0.06 0.20
[0.104] [0.363] [0.022]**
Cztonek rodziny bytego pracownika
PGR (baza = osoba bez zwigzkow)
Bytly pracownik PGR (baza = osoba
bez zwiazkow)
Pseudo R2 0.27 0.27 0.23 0.24 0.33 0.24 0.26 0.30
chi2 210.617 | 192.716 110.935 212.154 209.767 | 186.22 | 207.009 | 171.812
Prob > chi2 0 0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood -361.91 | -340.817 | -239.065 -400.797 | -300.698 | -341.635 | -368.987 | -277.247

*7 Oznaczanie m. p. = miasto powiatowe.
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Liczba obserwacji 720 770 668 801 738 765 775

767

W nawiasach odporne wartosci p. * istotny na poziomie 10%; ** istotny na poziomie 5%; *** istotny na poziomie 1%
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

6.4. Bezrobocie

Analogicznie do wczesniejszych fragmentow raportu, analiz¢ bezrobocia ujeto wedtug
czynnikéw, ktére moga wplywaé na ksztalttowanie si¢ niezatrudnienia o0sob, ktore
zdecydowaty si¢ podja¢ prace (zaktywizowaly sig). Bezrobocie jest uwarunkowane
wielostronnie: na jego poziom wplywaja tak cechy popytu na pracg, cechy podazy, ich
niedopasowanie, ale tez czynniki instytucjonalne, ktore moga wptywaé silniej na sytuacjg
okreslonych grup na rynku pracy niz na sytuacj¢ innych grup. Analiza regresji nie wskazuje
winnych bezrobocia, ale potrafi je umiejscowi¢ w okreslonych cechach oséb aktywnych
zawodowo.

W badaniu wykorzystano — podobnie jak wczesniej - model analizy probitowej, w
ktérym sit¢ oddzialywania poszczegdlnych czynnikoéw ocenia si¢ wzgledem okre§lonej
warto$ci danej cechy (danego czynnika).

Generalnie, na terenie badanych powiatow bezrobocie potggowato kilka cech (tabela
40). Po pierwsze bylo to wyksztalcenie: im nizsze, tym prawdopodobienstwo pozostawania
bezrobotnym wigksze. Osoby aktywne zawodowo z wyksztalceniem gimnazjalnym lub
podstawowym czy nizszym trafiaja do bezrobocia az o co najmniej 14 p.p. czgsciej niz osoby
z wyksztalceniem wyzszym magisterskim. Znaczenie niskiego wyksztatcenia dla determinacji
bezrobocia ro$nie tym bardziej, im mniej cech analizujemy jednocze$nie. Gdy ograniczamy
si¢ do plci, wieku i wyksztalcenia - roznica prawdopodobienstwa bezrobocia mig¢dzy
posiadajacymi wyzsze magisterskie wyksztatcenie a osobami z wyksztatceniem co najwyzej
gimnazjalnym sigga nawet 20 p. p. To wskazuje, ze nisko wyksztatceni ponadproporcjonalnie
czgsto sa ,,no$nikami” jeszcze innych niekorzystnych — punktu widzenia szans na zatrudnienie
— cech (mieszkaja w gorszym S$rodowisku, maja mniej dodatkowych, waznych dla rynku
pracy, umiejetnosci itp.) Wyksztatcenie licencjackie zmniejsza ryzyko bezrobocia w
mniejszym stopniu niz magisterskie - o 6-14 p.p. Jest ono — z punktu widzenia bezrobocia —
wyksztatceniem gorszym od policealnego, charakteryzujacego si¢ prawdopodobienstwem
pozostawania w bezrobociu o 7-15p.p. nizszym od 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym lub
nizszym. W tym samym przedziale miesci si¢ oszacowanie prawdopodobienstwa bezrobocia
0sOb ze $srednim zawodowym wyksztatceniem. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe obniza

prawdopodobienstwo przebywania w bezrobociu o 8-13 p.p. w stosunku do
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prawdopodobienstwa cechujacego osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym. W
sumie cata grupa poziomdéw wyksztatcenia zawodowego: od zasadniczego po licencjackie
niewiele si¢ rozni z punktu widzenia zagrozenia bezrobociem. Tylko wyksztalcenie $rednie
ogolne gorzej rokuje. Posiadajace go osoby sa zagrozone bezrobociem o 4-11 p.p. mniej niz
absolwenci gimnazjum.

Jeszcze glebsze réznice w powstawaniu bezrobocia powstaja na niekorzys¢ osob, ktore
nie maja do$wiadczenia zawodowego — rdéznica prawdopodobienstwa pozostawania w
bezrobociu pomig¢dzy nimi a posiadajacymi do§wiadczenie zawodowe sigga nawet 62-64 p.p.
Poniewaz do$wiadczenie zawodowe odzwierciedla zasoby specyficznych umiejgtnosci
przydatnych w pracy, wida¢, ze sa one bardzo cenne dla pracodawcow, a zarazem, ze
obawiaja si¢ oni ze strony osob dopiero wchodzacych na rynek pracy niedostatecznego
przygotowania - w toku ksztalcenia - do zaj¢¢ zawodowych. Jest to w pewnym sensie wyraz
nieufnosci do kwalifikacji szkolnych.

Zagrozenie bezrobociem zalezy w pewnym stopniu takze od réznych umiejetnosci
ogolnych. Z listy wymienionych w badaniu zwigkszajaco na bezrobocie wptywata znajomos¢
jezyka obcego w stopniu pozwalajacym wykorzysta¢ go w pracy. Ten wynik jest zaskakujacy
o tyle, ze w wielu badaniach, gdzie t¢ umiejg¢tno$¢ uwzgledniano, uzyskiwano wynik
doktadnie odwrotny (Edukacja dla pracy 2007, Badanie aktywnos$ci zawodowej absolwentow
w kontek$cie programu Pierwsza Praca, 2007). Mozna dopusci¢ jedno wyjasnienie. Badania
jako$ciowe w powiatach postpegeerowskich wykazywaty, ze sa one terenem wahadlowej
migracji zagranicznej. Z kolei badania nad migracjami w Polsce opisuja 2 typy migracji. Po
pierwsze, migracje osob z terendw wysokiego bezrobocia, zwykle z zasadniczym lub §rednim
poziomem wyksztatcenia, podejmujace za granica prace niskokwalifikowane 1 przebywajace
pomigdzy kolejnymi zajeciami zarobkowymi w kraju, zwykle bez podejmowania pracy,
najczesciej poszukujac jej, cho¢ niezbyt intensywnie (Kaczmarczyk 2005). Po drugie, osoby z
wysokimi kwalifikacjami, ktore emigruja tuz po studiach, nie starajac si¢ o pracg na miejscu
w Polsce. Mozliwe, ze z tym pierwszym typem migracji mamy do czynienia zwlaszcza na
terenach postpegeerowskich, tym bardziej, Zze na nich wlasnie bezrobocie jest szczegolnie
dotkliwe. Tym sposobem ci, ktorzy opanowali obcy jezyk w stopniu przydatnym w pracy,
pojawiajac si¢ na rodzimym rynku pracy, pozostaja bezrobotni, bo nie moga znalez¢ pracy o
poréwnywalnych do innych krajow warunkach zatrudnienia. Natomiast inne umiej¢tnosci
zmniejszaly zagrozenie bezrobociem, zwtaszcza umiejetno$¢ obstugi komputera (o przeszto 8

p.p.) 1 posiadanie prawa jazdy (o 5 p.p.). Ale nawet takie umiejgtnosci jak wykonywanie prac
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domowych, prac rolnych i ogrodniczych czy prac budowlanych wspétwystepuja z nizszym —
cho¢ niewiele — bezrobociem.

Lokalizacja miejsca zamieszkania w obrgbie badanych powiatdéw moze poglebiac
trudnosci na rynku pracy. Takie zagrozenie niosa: mieszkanie na wsi (bezrobocie ro$nie w
poréwnaniu z miastami o 4-7 p.p. w zaleznosci od wielkosci miasta), jak rowniez mieszkanie
na terenie gminy, w ktorej byly zlokalizowane PGR, zwlaszcza jesli zajmowaty znaczacy
obszar (wigcej niz 50% powierzchni), co oddziatuje zwigkszajaco na zagrozenie bezrobociem
o 11-14 p.p. w pordwnaniu z gminami, gdzie PGR nie byto.

Mieszkanie w roznych powiatach silnie réznicuje szanse na rynku pracy, wptywa wigc
1 na zagrozenie bezrobociem. Osoby aktywne zawodowo z powiatu otawskiego mialy o 9-36
p.p nizsze prawdopodobienstwo bezrobocia od os6b aktywnych z terenu pozostatych
badanych powiatow. W najgorszej sytuacji pod tym wzgledem pozostaja mieszkancy powiatu
parczewskiego (zwigkszenie prawdopodobienstwa bezrobocia w stosunku do mieszkancow
powiatu otawskiego siega 36 p.p), w innych powiatach zagrozenie bezrobociem byto wyzsze
niz w powiecie otawskim o 14-19 p.p., z wyjatkiem powiatu sremskiego 1 §wiebodzinskiego,
gdzie réznica prawdopodobienstwa bycia w bezrobociu (w stosunku do otawskiego) nie
roznita si¢ od 0 w sposéb statystycznie istotny.

Przed wpadaniem do bezrobocia chronito posiadanie indywidualnego gospodarstwa
rolnego — osobistego lub zaleznego. Zagrozenie bezrobociem maleje wowczas o 12-13 p.p.
Proby laczenia pracy z nauka odbijaja sig raczej korzystnie na sytuacji osob na rynku pracy.
By¢ moze to efekt zmniejszonych skladek ubezpieczen spotecznych w przypadku
zatrudniania uczacych sig, a wigc 1 nizszych kosztow pracy, a moze skutek wigkszej
mobilnos$ci uczacych sig, ich pozytywnej oceny przez pracodawcoOw (ucza si¢, a mimo to chca
pracowac).

Pewne znaczenie maja tez cechy demograficzne. Przede wszystkim zagrozenie
bezrobociem kobiet pozostaje wyzsze o ok. 11 p.p. Kazdy dodatkowy rok zmniejsza
bezrobocie, ale w wieku starszym grozba bezrobocia ponownie rosnie. Nie dotyczy ta
zalezno$¢ tylko dawnych pracownikéw PGR, ale oni wszyscy przekroczyli wiek, od ktorego

nasila si¢ nat¢zenie bezrobocia.
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Tabela 40. Oszacowania wzglednego prawdopodobienstwa bezrobocia dla ludnosci w
wieku 15-64 lata - wyniki regresji probitowej dla wszystkich badanych powiatow

€] 2) 3) 4 Q) Osoby bez | Cztonkowi Byli
zwigzkuz | erodzin |pracownic
PGR y PGR
Kobieta (baza = mgzczyzna) 0.11 0.10 0.05 0.06 0.06 0.05 0.19 0.02
[0.000]*** | [0.000]*** [[0.007]*** |[0.002]***[[0.003]*** | [0.025]** |[0.000]***| [0.675]
wiek -0.03 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 0.02
[0.0007***| [0.007]*** [ [0.013]** | [0.016]** [ [0.016]** | [0.127] [0.124] [0.508]
wiek2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[0.0007***| [0.005]*** [ [0.017]** | [0.037]** [ [0.024]** | [0.240] [0.163] [0.604]
Mgr (baza = gimnazium) -0.20 -0.19 -0.17 -0.15 -0.14 -0.13 -0.13 -0.10
[0.0007*** | [0.000]*** [[0.000]*** | [0.000]***[[0.000]*** [[0.000]***| [0.067]* [0.132]
Licencjat (baza = gimnazjum) -0.14 -0.12 -0.08 -0.06 -0.06 -0.03 -0.07 0.03
[0.0007***| [0.000]*** [ [0.014]** | [0.081]* [ [0.091]* | [0.430] [0.551] [0.859]
Policealne (baza = gimnazjum) -0.15 -0.13 -0.10 -0.08 -0.07 -0.04 0.05
[0.000]***| [0.000]*** [[0.003]***| [0.013]** [ [0.032]** | [0.297] [0.698]
Srednie zawodowe (baza = -0.16 -0.14 -0.10 -0.08 -0.08 -0.04 -0.13 -0.13
gimnazjum)
[0.0007*** | [0.000]*** [[0.000]***|[0.000]***[[0.000]***| [0.168] | [0.027]** |[0.000]***
LO (baza = gimnazjum) -0.11 -0.09 -0.05 -0.03 -0.04 0.01 -0.01 -0.11
[0.000]*** | [0.000]*** [ [0.035]** | [0.153] [0.142] [0.796] [0.936] [0.107]
ZSZ (baza = gimnazjum) -0.13 -0.11 -0.10 -0.08 -0.08 -0.04 -0.13 -0.10
[0.0007*** | [0.000]*** [[0.000]*** | [0.000]***[[0.000]***| [0.099]* |[0.008]***|[0.002]***
Miasto do 10 tys. (baza = wies) -0.04 -0.06 -0.05 -0.03 -0.04 -0.04 -0.05 0.00
[0.0877* |[0.009]***| [0.041]** | [0.196] [0.144] [0.195] [0.448] [0.971]
Miasto 10-20 tys. (baza = wies) -0.02 -0.04 -0.03 -0.04 -0.02 -0.02 0.01 -0.05
[0.204] | [0.019]** [ [0.065]* | [0.071]* [ [0.446] [0.363] [0.883] [0.234]
Miasto 20-50 tys. (baza = wies) -0.06 -0.07 -0.06 0.04 0.06 0.06 0.02 -0.04
[0.0007***| [0.000]*** [[0.001]***| [0.227] [ [0.079]* | [0.132] [0.820] [0.612]
Brak dos$wiadczenia zawodowego 0.64 0.63 0.62 0.63 0.64 0.63
(baza = pracowal(a))
[0.0007*** [[0.000]*** [[0.000]***| [0.000]*** | [0.000]*** | [0.000]***
Kontynuacja nauki w systemie -0.04 -0.04 -0.03 -0.03 -0.02 -0.11 0.17
szkolnym (baza = nie)
[0.108] [0.175] [0.230] [0.278] [0.521] | [0.097]* [0.484]
Gospodarstwo rolne (baza = brak) -0.13 -0.13 -0.12 -0.12 -0.12 -0.05 -0.15
[0.0007*** [[0.000]*** [[0.000]***| [0.000]*** | [0.000]***| [0.442] |[0.003]***
Prawo jazdy (wzgledem jego braku) -0.06 -0.05 -0.05 -0.05 -0.07 -0.05
[0.000]***|[0.002]***|[0.003]***|[0.007]***( [0.110] [0.208]
Jezyk obcy (wzgledem braku) 0.03 0.03 0.03 0.02 0.04 0.10
[0.035]** | [0.077]* [ [0.083]* | [0.294] [0.480] | [0.026]**
Umiejgtnosé¢ prac budowlanych -0.01 -0.02 -0.01 -0.02 0.04 -0.02
(wzgledem jej braku)
[0.399] [0.328] [0.386] [0.316] [0.396] [0.621]
Umiejg¢tnos¢ prac rolnych 0.00 0.00 0.00 0.01 0.05 -0.01
(wzgledem jej braku)
[0.781] [0.954] [0.735] [0.706] [0.215] [0.828]
Umiejgtnos$¢ naprawy maszyn -0.03 -0.03 -0.03 -0.02 -0.03 -0.06
(wzgledem jej braku)
[0.072]* | [0.055]* | [0.0601* | [0.356] [0.577] [0.172]
Umiejetnos¢ obstugi komputera -0.10 -0.08 -0.08 -0.08 -0.07 -0.10
(wzgledem jej braku)
[0.000]***|[0.0007***|[0.000]***|[0.000]***[ [0.139] | [0.015]**
Umiejgtnos¢ wykonywania prac -0.01 0.01 0.00 0.03 -0.02 -0.03

domowych i opieki (wzglgdem jej
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braku)

[0.761] [0.775] [0.813] [0.197] [0.727] [0.503]
Kapitat spoteczny -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01
[0.0007***[[0.000]***|[0.000]***| [0.260] | [0.036]**
Brak dojazdu do m. p. komunikacja 0.00 -0.01 -0.05 0.06 0.06
publ. (baza = mieszkam w m. p.>*)
[0.942] [0.751] [0.272] [0.636] [0.527]
Jedno potaczenie do m. p. dziennie 0.01 0.01 -0.03 0.21 0.00
(baza = mieszkam w m. p.)
[0.627] [0.587] [0.356] | [0.033]** | [0.983]
2-3 polaczenia do m. p. dziennie 0.03 0.03 0.01 0.13 -0.04
(baza = mieszkam w m. p.)
[0.254] [0.299] [0.769] [0.152] [0.587]
4-6 potaczenia do m. p. dziennie -0.01 -0.01 -0.04 0.08 -0.02
(baza = mieszkam w m. p.)
[0.592] [0.622] [0.122] [0.365] [0.706]
Wigcej niz 6 potaczen do m. p. 0.00 -0.02 -0.01 -0.03 -0.06
dziennie (baza = mieszkam w m. p.)
[0.896] [0.563] [0.765] [0.705] [0.410]
Nie wiem, ile jest potaczen (baza = -0.04 -0.04 -0.05 0.05 -0.07
mieszkam w m. p.)
[0.281] [0.265] [0.221] [0.612] [0.382]
Powierzchnia PGR do 50% (baza 0.11 0.09 0.16 0.04
0%)
[0.0007***|[0.007]***[ [0.089]* [0.485]
Powierzchnia PGR >50% (baza 0%) 0.14 0.15 0.14 0.07
[0.000]*** [[0.000]***| [0.149] [0.278]
Powiat zninski (baza = otawski) 0.14 0.09 0.09 0.03 0.36
[0.0017***| [0.021]** | [0.061]* | [0.772] | [0.013]**
Powiat parczewski (baza = otawski) 0.28 0.36 0.30 0.41 0.62
[0.000]***| [0.000]*** | [0.000]*** [ [0.007]*** [[0.000]***
Powiat $wiebodzinski (baza = 0.06 0.00 -0.02 -0.09 0.22
otawski)
[0.0797* | [0.959] [0.643] [0.250] [0.094]*
Powiat bytowski (baza = otawski) 0.18 0.13 0.15 0.00 0.35
[0.000]***|[0.001]***|[0.002]***| [0.971] [ [0.020]**
Powiat gotdapski (baza = otawski) 0.23 0.14 0.08 0.09 0.47
[0.000]***|[0.002]***| [0.126] [0.369] [[0.001]***
Powiat $remski (baza = otawski) 0.03 -0.01 -0.02 0.13 -0.01
[0.302] [0.808] [0.532] [0.214] [0.906]
Powiat $widwinski (baza otawski) 0.19 0.16 0.09 0.23 0.54
[0.000]***|[0.000]***| [0.051]* [ [0.036]** [[0.000]***
Cztonek rodziny bytego pracownika 0.01
PGR (baza = osoba bez zwigzkow)
[0.713]
Byly pracownik PGR (baza = osoba 0.05
bez zwiazkow)
[0.017]**
Pseudo R2 0.10 0.19 0.20 0.23 0.24 0.25 0.36 0.28
chi2 299.138 | 466.638 | 523.716 | 536.536 580.52 421.039 125.95 160.115
Prob > chi2 0 0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood -1632.76 | -1439.97 | -1408.88 | -1358.54 | -1349.44 | -883.82 | -163.141 | -240.419
Liczba obserwacji 3643 3566 3566 3566 3566 2476 471 614

W nawiasach odporne wartosci p. * istotny na poziomie 10%; ** istotny na poziomie 5%; *** istotny na poziomie 1%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

¥ Oznaczanie m. p. = miasto powiatowe.
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Pewne roéznice w powstawaniu bezrobocia mozna zauwazy¢ przy poroOwnaniu 3 grup:
bylych pracownikéw PGR, cztonkéw ich rodzin i osdb, ktére ani osobiscie ani przez rodzing
nie byly zwiazane z PGR. Byli pracownicy PGR sa starsi niz §rednio badana populacja, nic
wigc dziwnego, ze w ich przypadku bezrobocie nasila si¢ wraz z wiekiem, spadajac w
koncowej fazie wieku produkcyjnego — prawdopodobnie wskutek dezaktywizacji.

Wplyw wyksztatcenia na bezrobocie jest podobne do tego, ktére ksztaltuje sytuacje
ludnosci ogdtem, cho¢ roéznice w potozeniu 0so6b z najnizszym wyksztatceniem stosunku do
pozostalych grup nie sa az tak glgbokie. Wigksze znaczenie maja dla nich wszystkie
dodatkowe umiejgtnosci ogolne — znajomos¢ jezyka obcego wspotwystepuje z wyzszym (o 8
p.p.) bezrobociem, pozostale umiejetnosci silniej ostabiaja zagrozenie bezrobociem
(zwlaszcza umiejgtnos¢ obstugi komputera — o 10 p.p.).

Zagrozenie bezrobociem w przypadku osob, ktore pracowaly niegdys w PGR, jest
najnizsze w powiecie otawskim i §remskim, natomiast najwigksze w parczewskim i to az o 62
p.p. Ale tez w $widwinskim pozostaje bardzo duze — wyzsze od otawskiego o 54 p.p., czy w
goldapskim - o 47 p.p. Wyraznie problemy bezrobocia bytych pracownikow PGR byty
rozwigzywane na terenie poszczeg6élnych powiatow z réznym natezeniem i z zupetnie rozna
skutecznoscia.

Zwraca uwage fakt innej wrazliwo$ci cztonkow rodzin bytych pracownikow PGR na
zmienne, ktore ksztaltuja bezrobocie. W tej grupie 0so6b nieco mniejszy wplyw na bezrobocie
ma niskie wyksztatlcenie, wigkszy zamieszkiwanie na wsi, wigkszy nieposiadanie
gospodarstwa rolnego, wigkszy — i nie zawsze oczekiwany jak np. w przypadku umiejgtnosci
wykonywania prac budowlanych, zwigkszajacy — wpltyw dodatkowych, ogo6lnych
umiejetnosci. Cztonkowie rodzin bytych pracownikow PGR w cze$ci powiatow odnotowuja
zagrozenie bezrobociem niewiele wyzsze niz w powiecie otawskim, a nawet nizsze (w
bytowskim czy $wiebodzinskim). Ale sa tez takie powiaty, w ktérych ich problemy z
bezrobociem przyjmuja katastrofalne rozmiary — w  goldapskim, parczewskim,
swiebodzinskim.

Warto tez zauwazyc¢, ze tak osoby zwiazane, jak 1 niezwigzane z PGR, doswiadczaja
podobnie zréznicowanego bezrobocia i ze — poza nielicznymi wyjatkami — te same czynniki

sprzyjaja popadaniu w wysokie bezrobocie lub chronia przed nim.
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Tabela 41. Oszacowania wzglednego prawdopodobienstwa bezrobocia dla ludnosci w
dla wszystkich badanych powiatéow

wieku 15-64 lata - wyniki re

oresji probitowe

Otawski | Znifiski |Parczewski| Swiebodzi | Bytowski |Goldapski| Sremski |Swidwinski
nski
Kobieta (baza = mgzczyzna) 0.02 -0.04 0.05 0.16 0.02 0.06 0.05 0.18
[0.174] | [0.387] | [0.395] [[0.003]***| [0.732] | [0.405] | [0.154] | [0.012]**
wiek 0.00 0.00 -0.02 -0.01 -0.02 -0.02 -0.01 0.01
[0.122] | [0.874] [0.244] [0.298] [0.178] | [0.174] [0.197] [0.406]
wiek2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[0.169] | [0.809] [0.371] [0.226] [0.146] | [0.213] [0.289] [0.379]
Mgr (baza = gimnazium) 0.03 -0.09 -0.19 -0.13 -0.18 -0.13 -0.04
[0.461] | [0.242] [[0.0017%** [[0.001]***| [0.043]** | [0.118] | [0.485]
Licencjat (baza = gimnazjum) 0.16 -0.02 -0.18 0.04 0.04 0.08 -0.18
[0.229] | [0.840] | [0.021]** | [0.763] [0.690] [0.527] | [0.031]**
Policealne (baza = gimnazjum) 0.18 0.39 -0.10 -0.01 -0.18 0.14 -0.23
[0.075]* |[0.042]**| [0.264] [0.910] [0.0177**| [0.269] |[0.003]***
Srednie zawodowe (baza = 0.09 -0.04 -0.15 -0.06 -0.09 -0.01 -0.01 -0.28
gimnazjum)
[0.133] | [0.456] | [0.017]** | [0.304] [0.243] | [0.818] [0.816] |[0.000]***
LO (baza = gimnazjum) 0.20 0.06 -0.11 0.02 0.18 -0.06 -0.02 -0.19
[0.042]** | [0.491] [0.124] [0.745] [0.168] | [0.366] [0.710] |[0.003]***
ZSZ (baza = gimnazjum) 0.10 -0.03 -0.10 -0.01 -0.12 -0.14 -0.01 -0.22
[0.094]* | [0.504] [0.106] [0.836] | [0.074]* |[0.007]**| [0.726] |[0.000]***
*
Miasto do 10 tys. (baza = wies) -0.05 0.03 0.18 -0.06
[0.199] [0.753] [0.0217** | [0.444]
Miasto 10-20 tys. (baza = wies) -0.01 -0.09 0.28 0.22 -0.18 -0.06
[0.369] | [0.0801* | [0.148] [0.009]***| [0.150] [0.415]
Miasto 20-50 tys. (baza = wies) -0.01 -0.08 -0.04
[0.684] [0.370] [0.403]
Brak doswiadczenia zawodowego 0.45 0.37 0.89 0.81 0.52 0.50 0.67
(baza = pracowal(a))
[0.000]*** [0.0017*** |[0.000]*** |[0.000]*** | [0.000]** | [0.000]*** | [0.000]***
*
Kontynuacja nauki w systemie -0.01 -0.04 0.03 0.04 0.08 0.00 -0.03 -0.04
szkolnym (baza = nie)
[0.590] | [0.641] [0.780] [0.619] [0.504] | [0.972] [0.541] [0.719]
Gospodarstwo rolne (baza = brak) 0.06 -0.12 -0.29 -0.07 -0.18 -0.22 -0.06 0.00
[0.002]***|[0.010]** | [0.000]*** | [0.210] | [0.013]** |[0.000]**| [0.283] [0.981]
*
Prawo jazdy (wzglgdem jego braku) -0.01 -0.09 -0.11 0.00 -0.05 -0.04 -0.06 -0.08
[0.377] [[0.023]** | [0.036]** | [0.928] | [0.359] | [0.364] | [0.067]* | [0.179]
Jezyk obcy (wzglgdem braku) -0.02 0.12 0.16 0.00 0.00 0.00 0.02 0.13
[0.015]** | [0.048]** | [0.003]*** | [0.963] [0.988] | [0.923] [0.544] | [0.027]**
Umiejgtnosé¢ prac budowlanych 0.03 -0.14 -0.01 0.01 -0.08 -0.04 -0.05 0.12
(wzgledem jej braku)
[0.014]** | [0.001]** | [0.831] [0.770] [0.175] | [0.522] [0.124] [0.088]*
*
Umiejgtnos¢ prac rolnych (wzgledem 0.00 0.08 0.02 0.02 -0.09 0.03 0.02 -0.07
jej braku)
[0.945] |[0.031]**| [0.705] [0.597] | [0.077]* | [0.499] [0.594] [0.208]
Umiejgtnos$¢ naprawy maszyn -0.02 -0.01 -0.01 0.07 -0.09 -0.09 0.00 -0.05
(wzgledem jej braku)
[0.014]** | [0.772] | [0.909] | [0.159] | [0.136] | [0.097]* | [0.903] [0.476]
Umiejgtnos¢ obstugi komputera 0.00 -0.08 -0.10 -0.01 -0.05 -0.14 -0.08 -0.22
(wzgledem jej braku)
[0.788] |[0.043]**| [0.085]* [0.773] [0.451] |[0.013]**| [0.043]** | [0.000]***
Umiejetno$¢ wykonywania prac 0.00 0.13 -0.04 -0.04 0.02 -0.10 0.00 -0.05
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domowych i opieki (wzgledem jej
braku)

[0.686] |[0.000]**| [0.652] [0.440] [0.761] | [0.142] [0.972] [0.505]
*
Kapitat spoteczny -0.01 -0.02 -0.02 -0.02 -0.02 -0.01 -0.02 0.01
[0.0027%**|[0.011]** | [0.059]* |[0.0017***| [0.024]** | [0.328] |[0.000]*** | [0.276]
Brak dojazdu do m. p. komunikacja 0.70 0.21 0.26 0.01 0.02 -0.05 -0.10 0.49
publ. (baza = mieszkam w m. p.*)
[0.004]***| [0.143] [0.254] [0.911] [0.884] | [0.716] |[0.007]*** | [0.061]*
Jedno potaczenie do m. p. dziennie 0.00 0.06 0.26 -0.02 0.09 -0.08 -0.09 0.11
(baza = mieszkam w m. p.)
[0.782] | [0.386] [0.194] [0.865] [0.410] | [0.517] |[0.008]*** | [0.394]
2-3 polaczenia do m. p. dziennie (baza -0.01 0.07 0.36 -0.08 0.17 -0.15 -0.11 0.12
= mieszkam w m. p.)
[0.290] | [0.467] [0.109] [0.332] [0.100] | [0.152] |[0.008]*** | [0.235]
4-6 potaczenia do m. p. dziennie (baza -0.01 -0.09 0.35 -0.08 0.15 -0.07 -0.10 0.11
= mieszkam w m. p.)
[0.321] | [0.111] [0.161] [0.303] [0.161] | [0.523] |[0.006]*** | [0.298]
Wigcej niz 6 polaczen do m. p. -0.01 -0.04 0.42 -0.12 0.03 -0.13 -0.07 0.12
dziennie (baza = mieszkam w m. p.)
[0.459] | [0.520] | [0.052]* | [0.056]* | [0.773] | [0.403] [0.115] [0.334]
Nie wiem, ile jest polaczen (baza = -0.05 0.13 0.01 -0.08 0.02
mieszkam w m. p.)
[0.612] [0.519] [0.953] | [0.057]* [0.913]
Powierzchnia PGR do 50% (baza 0%) 0.18 -0.16 -0.09 -0.05
[0.020]** |[0.000]*** | [0.359] [0.594]
Powierzchnia PGR >50% (baza 0%) 0.02 0.08
[0.797] | [0.211]
Cztonek rodziny bytego pracownika
PGR (baza = osoba bez zwiazkow)
Byly pracownik PGR (baza = osoba
bez zwiazkow)
Pseudo R2 0.38 0.25 0.33 0.30 0.33 0.23 0.25 0.31
chi2 108.769 | 70.068 127.105 117.572 | 110.771 | 89.171 96.793 112.653
Prob > chi2 0 0 0 0 0 0 0 0
Log likelihood -67.444 | -135.315 | -150.294 | -160.823 | -143.428 | -214.331 | -141.215 | -170.169
Liczba obserwacji 457 390 391 487 376 504 456 419

W nawiasach odporne wartosci p. * istotny na poziomie 10%; ** istotny na poziomie 5%; *** istotny na poziomie 1%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych z 8 powiatow.

Pomigdzy poszczegdlnymi badanymi powiatami wystepuja do$¢ glebokie roéznice nie

tylko w poziomie bezrobocia, ale 1 w tym, jaki wplyw na zagrozenie bezrobociem maja

poszczegolne czynniki (tabela 41).

Generalnie obserwujemy, ze w powiecie olawskim prawdopodobienstwo stania si¢
bezrobotnym sa do$¢ stabo zréznicowane w zalezno$ci od wyksztalcenia. To §wiadczy o
stosunkowo dobrze dopasowanej strukturze wyksztatcenia do popytu na pracg. Prawie nie ma
znaczenia klasa miejscowo$ci zamieszkania, posiadanie lub nieposiadanie gospodarstwa

rolnego, w niewielkiej tez skali wptywaja na bezrobocie rézne ogdlne umiejetnosci, przy

¥ Oznaczanie m. p. = miasto powiatowe.
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czym znajomo$¢ jezykow obcych odgrywa typowa role, zmniejszajac prawdopodobienstwo
stania si¢ bezrobotnym.

Dodatkowe og6lne umiejgtnosci na terenie niektérych powiatéw moga mie¢ duze
znaczenie, np. posiadanie prawa jazdy w powiecie parczewskim powoduje zmniejszenie
prawdopodobienstwa bezrobocia o 10 p.p., umiejetno§¢ wykonywania prac budowlanych w
powiecie zninskim zmniejsza zagrozenie bezrobociem o 14 p.p., umiejetnosci rolnicze w
powiecie bytowskim o 10 p.p., a o 11 p.p. umiejgtnosci naprawy prostych maszyn. Sa jednak
powiaty, kiedy te same umiejgtnosci nie przynosza takich efektow np. posiadanie prawa jazdy
w powiecie §wiebodzinskim ,,daje” zmniejszenie prawdopodobienstwa bezrobocia w zupetnie
nieistotnej skali, tak samo umiejgtnosci wykonywania prac budowlanych w powiecie
parczewskim czy $wiebodzinskim, albo umiejgtnosci rolnicze w powiecie otawskim.

Znajomo$¢ jezykdéw obcych daje przeciwstawne efekty: w niektorych powiatach
zmniejsza popadanie w bezrobocie (w otawskim, §wiebodzinskim, gotdapskim), w niektorych
jednak nasila bezrobocie, jak w zninskim, bytowskim, $remskim, a zwlaszcza w
parczewskim.

Posiadanie prawa jazdy wszgdzie zmniejsza prawdopodobienstwo bezrobocia, chociaz
w niejednakowym stopniu, tak samo jak umiej¢tnos¢ obstugi komputera. Z tym, Ze to
kompetencje obslugi komputera maja silniejszy wplyw na zmniejszanie zagrozenia
bezrobociem w wigkszosci badanych powiatow (tylko w 2 wigksze znaczenie miato prawo
jazdy — w $wiebodzinskim i parczewskim; mozliwe, ze ma to zwiazek z dojazdami do pracy,
a nie tylko wykonywaniem pracy zawodowej).

Natomiast nie znajdujemy wyraznego potwierdzenia obaw, ze bycie cztonkiem
rodziny osoby niegdy$ zatrudnionej] w PGR bardziej predestynuje do bezrobocia anizeli
osoby, ktore w taki sposob nie byty zwiazane z PGR. Tak rzeczywiscie bywa w wigkszosci
powiatow, ale nie we wszystkich (nie w parczewskim i nie w goldapskim), a tam gdzie
niekorzystne réznice wystgpuja, czesto sa bardzo mate np. w powiecie zninskim (1 p.p.).
Jednak w $remskim 1 otawskim roznice sa powazniejsze. Wszedzie natomiast (poza otawskim
1 $Sremskim) zar6wno osoby niezwiazane z PGR, jak i osoby powiazane rodzinnie z bytymi
pracownikami PGR cechuja si¢ nizszym zagrozeniem bezrobociem niz byli pracownicy PGR.
To wskazuje, ze tylko w wymienionych 2 powiatach byli pracownicy PGR nie ponosza do
dzi$ bezposrednich kosztow — w postaci bezrobocia — likwidacji ich pracodawcow 1 tym
samym przerwania ich drogi zawodowe;.

Wszyscy ponosza jednak konsekwencje posrednie — mieszkajac na tych terenach,

gdzie byly PGR, do$wiadczaja niezréwnowazenia popytu i podazy pracy oraz plynacych z
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tego dalszych skutkow, obnizenia dochodow, podupadania infrastruktury, atomizacji zycia

spolecznego 1 innych.

7. Podsumowanie

Ludno$¢ badanych powiatow jest wzglednie mloda (odsetek osob w wieku
produkcyjnym niemajacych 25 lat przekracza o kilkanascie, a nawet o kilkadziesiat procent
odsetki charakterystyczne dla Polski ogotem), co w krotkim okresie moze rodzi¢ problemy z
bezrobociem, ale w dluzszym zwigksza potencjal mobilnosci, a by¢ moze takze szanse
rozwoju gospodarczego badanych powiatow. Z punktu widzenia wielkosci o$rodkow
osadniczych, cecha charakterystyczna dla badanych obszaréw jest duzy udzial oséb
mieszkajacych w matych miasteczkach. W badanych powiatach w ogole nie wystgpuja miasta
powyzej 50 tys. mieszkancow (w ktorych w skali Polski zamieszkuje ok. 40% ludnosci).
Udziat mieszkancow wsi przekracza $rednia ogdlnopolska, ale jest on znaczaco zréznicowany
miedzy powiatami. Charakterystyczna jest specyfika demograficzna os6b majacych
doswiadczenie pracy w PGR: w ponad 80% sa to osoby w wieku 45 lat 1 wigcej, w wigkszosci
mezezyzni. Pozwala to sadzié, iz bezposredni wptyw tej grupy na sytuacje¢ na rynku pracy jest
umiarkowany (i malejacy). Nie mozna zatem w sposob bezposredni wigza¢ probleméw
rynkdéw pracy na obszarach postpegeerowskich z grupa bylych pracownikow panstwowych
gospodarstw rolnych.

Ludnos¢ badanych powiatow jest stabo wyksztalcona (jedynie 11% ma wyksztatcenie
wyzsze, a ponad 56% wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe). Duza czgs§¢
respondentéw deklaruje posiadanie umiejgtnosci dodatkowych, cho¢ zazwyczaj sa to dosé¢
proste kwalifikacje (rzadziej pojawiaja si¢ deklaracje o umiejetnosci obstugi komputera czy
znajomosci jezykow obcych). Byli pracownicy PGR znacznie czg$ciej niz przecigtnie
posiadaja prawo jazdy, deklaruja posiadanie umiejgtnosci koniecznych dla wykonania prac
budowlano-remontowych, prac w rolnictwie i ogrodnictwie oraz napraw maszyn i urzadzen. Z
drugiej strony znacznie rzadziej niz przecigtnie umieja korzysta¢ z komputera czy postugiwac
si¢ jezykiem obcym. Charakterystyczny jest takze nizszy (niz przecigtnie) poziom tych
ostatnich umiejgtnosci w grupie cztonkéw rodziny bytych pracownikow PGR, co moze
sugerowac utrudniony i gorszy start edukacyjny mtodziezy z tych obszarow.

W badanych o$miu powiatach okoto 40% ludnosci w wieku 15-64 lata utrzymuje sig z

pracy najemnej poza rolnictwem. Jednoczesnie prawie ¥4 ludnosci w wieku produkeyjnym (o
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70% wigcej niz przecigtnie w kraju) utrzymuje si¢ z dochodéw socjalnych (47% w grupie
bytych pracownikow PGR), przy czym w duzej mierze sa to $wiadczenia dtugookresowe,
zwigzane z trwala dezaktywizacja zawodowa. Malo oso6b podejmuje wiasna dziatalnosé
gospodarcza, co wiaza¢ mozna ze wzglednie niskim poziomem rozwoju gospodarczego
badanych obszaré6w i niedorozwojem ushug rynkowych. Charakterystyczny jest takze
stosunkowo niewielki odsetek ludnos$ci czerpiacej dochody z pracy w rolnictwie (przecigtnie
jest to 3,7%). Rolnictwo nie spelnia (jak w wielu regionach Polski) roli bufora,
ograniczajacego negatywne skutki spadku popytu na pracg w wyniku restrukturyzacji czy
zmian koniunkturalnych.

W o$miu powiatach postpegeerowskich wzglednie mato oséb kontynuuje nauke,
zwlaszcza wsrdd osob niepracujacych (biernych i bezrobotnych). Znamienna jest natomiast
siggajaca prawie 5 punktdw procentowych roznica w czestosSci ksztalcenia si¢ miedzy
osobami bez zadnych zwiazkéw z PGR a osobami wywodzacymi si¢ z rodzin bylych
pracownikow PGR, na niekorzy$¢ tych ostatnich. Poniewaz te dwie populacje nie réznig sig¢
miedzy soba ze wzgledu na wiek, moze to sugerowac, ze wystepuja bariery w ksztalceniu
cztonkéw rodzin o0sob, pracujacych niegdy§ w zlikwidowanych na poczatku lat
dziewigédziesiatych PGR-ach. Moze to sugerowac bariery finansowe utrudniajace dostgp do
ksztalcenia, ktore czgsto musi by¢ realizowane poza miejscem zamieszkania. By¢ moze
problemem jest takze jako$¢ ksztalcenia na nizszych poziomach edukacji, ktora uniemozliwia
mtodziezy pochodzacej z regionow stabiej rozwinigtych podjgcie ksztalcenia w szkotach
publicznych w formach bezptatnych.

W poréwnaniu z wynikami ogolnopolskimi, nieznacznie mniej niz przecigtnie osob
ksztalci si¢ na poziomie wyzszym, a wigcej na poziomie zasadniczym zawodowym i Srednim
ogo6lnym. Trudno jednoznacznie oceni¢ ten fakt. Z jednej bowiem strony mata aktywno$¢ w
ksztalceniu na poziomie wyzszym wydaje si¢ potencjalnie zmniejsza¢ niedopasowanie
struktury podazy i1 popytu na prace (w swietle braku popytu, zwtaszcza z sektora prywatnego,
na pracg osob z wyksztatceniem wyzszym). Z drugiej strony, jesli uznamy, iz jedynym
skutecznym rozwigzaniem problemoéw obszaréw postpegeerowskich jest emigracja,
zwlaszcza mtodszych rocznikéw, to ksztalcenie na poziomie wyzszym moze zwigkszy¢
szanse na znalezienie pracy i odnalezienie si¢ w nowym miejscu zamieszkania (zwykle
wigkszej aglomeracji). Ponownie ujawnia si¢ dyskryminacja w ksztatceniu na poziomie
wyzszym cztonkow rodzin bylych pracownikow PGR, a takze osob z obszarow, gdzie PGR-y
dominowaty w strukturze gospodarczej (obejmowaly >50% obszaru gminy). Bezptatnie

najczesciej ksztatca sig mieszkancy obszarow o najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej (powiat
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zninski 1 bytowski) lub obszaréw najwyzej rozwinigtych (powiat otawski). Przewazajaca
cze$¢ osob kontynuujacych nauke poza miejscowoscia, w ktorej mieszka na stale, czyni to w
miejscowosci oddalonej o nie wigcej niz 30 km.

Fakt zamieszkiwania na obszarach postpegeerowskich wiaze si¢ czg$ciej niz
przecigtnie z doswiadczeniem zmiany miejsca zamieszkania w przesziosci (ludnos¢
naptywowa). Przektada si¢ to na pewien minimalny potencjal migracyjny w grupie osob
majacych takie doswiadczenie (na gruncie psychologicznym), ale niestety czgsto wiaze si¢ z
barierami ekonomicznymi. W przypadku wielu osob zachgta do przyjazdu na obszary dzi$
charakteryzowane jako postpegeerowskie byta mozliwo§¢ uzyskania mieszkania. Obecnie w
wigkszosci przypadkoOw mieszkania te maja charakter wlasnosciowy (62% respondentéw
deklaruje, iz mieszka we wilasnym domu lub mieszkaniu), co ogranicza mobilnos¢, gdyz
rynkowa warto$é tych mieszkan jest bardzo mata (ze wzgledu na lokalizacje i standard®®). W
obecnej sytuacji znacznie wazniejszy jest potencjal migracyjny mtodszych kohort, m. in.
cztonkow rodzin bytych pracownikéw PGR, wsrdd ktorych odsetek osdb mieszkajacych w
danej miejscowosci od urodzenia nie odbiega istotnie od wartosci charakterystycznej dla osob
bez zwiazkéw z PGR.

Jesli chodzi o oceng faktycznej mobilno$ci, w badaniu zastosowano metode polegajaca
na uzyskaniu informacji o losach wszystkich czlonkéw gospodarstwa domowego (w wieku
15-64 lata). Pozwolito to uwzgledni¢ w analizie osoby faktycznie nicobecne w danej chwili w
gospodarstwie domowym. Wyniki ankiety wskazuja, iz w okresie ostatniego roku przecigtnie
nieobecnych w gospodarstwie domowym przez co najmniej miesigc bylo 8,2% populacji.
Zaznaczyla si¢ tendencja, zgodnie z ktora im wigkszy udzial bylego PGR w powierzchni
gminy, tym mniejszy odsetek o0s6b przebywajacych poza domem. Wskazuje to na
niebezpieczne zjawisko barier dla mobilnosci w przypadku ludno$ci z obszarow, gdzie w
gospodarce (i zatrudnieniu) dominowaty PGR-y. Pozytywnym z kolei zjawiskiem jest
wzglednie wysoka mobilno$¢ czionkow rodziny bytych pracownikow PGR. Mobilnos¢ w
przewazajacej czgsci wiazala si¢ z praca zawodowa oraz z wyjazdami za granice.

Badane powiaty charakteryzujq si¢ bardzo niska aktywno$cia ekonomiczna ludnosci.
W grupie os6b w wieku 15-64 lata jedynie 3 osoby na 5 chca podja¢ pracg zawodowa.
Potwierdzaja si¢ charakterystyczne dla wigkszosci krajow czynniki wptywajace na przebieg
aktywnos$ci (wyzsza aktywno$¢ mezczyzn oraz osOb w grupie prime-age, najwigksze

zréznicowanie aktywno$ci w skrajnych grupach wieku), nie obserwujemy jednak typowej dla

% Wyjatkiem jest tu Otawa, gdzie mieszkancy Wroctawia wykupuja mieszkania postpegeerowskie.

104



Polski ogotem wyzszej aktywno$ci ekonomicznej na obszarach wiejskich (co wiazaé si¢ moze
ze wzgledna rzadkos$cia dostepu do indywidualnych gospodarstw rolnych). W poréwnaniu ze
srednia ogo6lnopolska obserwujemy przecigtnie wyzsza aktywnos$¢ zawodowa osoéb miodych
oraz nizszy poziom aktywnos$ci ekonomicznej grupy w wieku niemobilnym. Byli pracownicy
PGR-6w charakteryzuja si¢ aktywnos$cia zawodowa o ok. 10 p.p. nizsza niz przecigtnic w
Polsce (rdznica ta jest w szczegdlnosci duza w przypadku kobiet oraz osob w wieku 45-64
lata). Wzglednie najlepiej przedstawia si¢ aktywizacja zawodowa o0sob z rodzin bytych
pracownikow PGR-6w: w tej grupie jedynie osoby najstarsze i mieszkajace na wsi sa mniej
aktywne niz przecigtnie w kraju. Najbardziej aktywne ekonomicznie sa osoby, ktérych
potencjalne korzysci z podjecia pracy zawodowej sa najwyzsze, a wigc osoby o wysokich
kwalifikacjach, ktorym stosunkowo najlatwiej jest znalezé prace ze wzglednie wysokim
wynagrodzeniem (w grupie osob z wyksztalceniem magisterskim aktywno$¢ sigga niemal
90%). Charakterystyczna jest takze bardzo duza roéznica w poziomie aktywno$ci 0sob z
wyksztatlceniem wyzszym magisterskim i licencjackim oraz bardzo niewielka rdéznica w
aktywno$ci zawodowej 0s0b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, $rednim
zawodowym 1 policealnym. Nizsza niz przecigtnie aktywno$¢ osob z wyksztalceniem §rednim
og6lnym (kontynuacja nauki) oraz podstawowym (kontynuacja nauki + najstarsze grupy
wieku) sa typowe dla wigkszo$ci analiz polskiego rynku pracy.

Faktyczna miara sytuacji na lokalnych rynkach pracy badanych powiatéw jest stopa
zatrudnienia. Dla populacji 15-64 lata wynosi ona przecigtnie 48,2%, przy czym potwierdzaja
si¢ zalezno$ci, jakich mozna spodziewac si¢ na podstawie wynikow analizy stop aktywnosci 1
analiz dla danych ogolnopolskich (wyzsza stopa zatrudnienia mgzczyzn, niemonotoniczny
przebieg stop zatrudnienia wzgledem wieku, najnizsza stopa zatrudnienia w matych
miasteczkach - do 20 tys. mieszkancoéw). Stopy zatrudnienia sa wyraznie nizsze w gminach,
gdzie obszary bytych PGR stanowia znaczacy odsetek powierzchni (przecigtnie réznica sigga
6 punktow procentowych). Wyraznie nizsze sa takze stopy zatrudnienia w grupie bytych
pracownikow PGR (co wiaze si¢ raczej z ich wiekiem). Z kolei przynalezno$¢ do rodziny
pracownika PGR, nie ma, jak si¢ wydaje, istotnego znaczenia dla faktu podjgcia pracy
zawodowej (pewne réznice obserwowane sa w przekroju klasy miejscowosci).

Skala zatrudnienia w badanych powiatach jest przecigtnie nizsza niz ogolnie na terenie
kraju — stopa zatrudnienia w populacji 15-64 lata osiaga poziom o ponad 8 p.p. nizszy niz
wynosi §rednia krajowa. Na zatrudnienie negatywnie oddzialuja niski popyt sektora
prywatnego (jego staby rozwdj jest warunkowany i wewngtrznie — poprzez niski popyt na

dos¢ ubogich lokalnych rynkach i zewngtrznie — przez zbyt staba specjalizacj¢ i nieosiaganie
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wyraznych przewag konkurencyjnych wzglgdem innych regionéw i innych krajow w
produkcji dobr handlowych), niskie mozliwos$ci absorpcji przez indywidualne rolnictwo oraz
stosunkowo male zatrudnienie w sektorze publicznym (tereny te nie sa ani centrami
administracyjnymi, ani edukacyjnymi czy medycznymi, za§ zatrudnienie kreowane przez
relatywnie ubogie samorzady tez pozostaje niskie).

Analiza struktury pracujacych wskazuje przede wszystkim na niski poziom
wyksztalcenia (zwlaszcza w grupie bylych pracownikow PGR)*', bardzo niski udziat
zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym (w poréwnaniu do $redniej dla catego kraju réznica
wynosi prawie 10 p.p.), ponadprzecigtnie wysoki odsetek pracownikéw najemnych w
sektorze prywatnym (z wyj. powiatow parczewskiego, gotdapskiego i1 $widwinskiego).
Poréwnanie przecigtnego czasu pracy pokazuje brak zrdéznicowania zaréwno ze wzgledu na
miejsce zamieszkania, jak 1 zwiazki z bytym PGR. Nie ma tutaj rOwniez znaczenia rodzaj
zatrudnienia. Jedyna charakterystyczna cecha jest dtuzszy przecigtnie o 4 godziny tygodniowo
czas pracy w badanych powiatach w poréwnaniu do $redniej dla catego kraju. Zgodnie z
wczesniejszymi  hipotezami najdhuzszy przecietny czas dojazdu deklaruja pracownicy
mieszkajacy w powiecie ofawskim 1 §remskim. Statystyki ptac netto pracujacych w badanych
powiatach moga wydawac si¢ do§¢ zaskakujace, szczegdlnie przy poréwnaniu ze $rednia dla
catego kraju. Przecigtne ptace we wszystkich badanych powiatach, z wyjatkiem zninskiego,
sq wyzsze niz przecietnie w kraju®”. Wyjatkowo wysokie sa za§ w powiatach olawskim i
sremskim, ktore jednak, co podkreslano juz wielokrotnie, charakteryzuje korzystne potozenie.
Wydaje sig, iz wyzsze niz przecigtnie w kraju ptace w pozostatych powiatach sa efektem
iluzji statystycznej. Wiaze si¢ ona z niska stopa zatrudnienia i wysokim bezrobociem, ktore w
szczegoOlnosci dotyka osoby stabo wyksztatcone. Przedmiotem analizy byla takze kwestia
stabilno$ci zatrudnienia: przecigtny staz pracy u danego pracodawcy okazal si¢ o ponad rok
krotszy niz $rednio w catym kraju. Niestabilno$¢ zatrudnienia jest powigzana w znacznym
stopniu z istnieniem PGR. W gminach bez udziatu terenéw dawnego PGR jest ona znacznie
wigksza niz tam, gdzie PGR funkcjonowatl. Zarazem zaskakujacy moze wydawac si¢ wynik
wskazujacy na znacznie wigksza stabilno$¢ zatrudnienia bytych pracownikow PGR niz ich
rodzin czy nawet osob nieposiadajacych zwiazkow z PGR.

W badanych powiatach, nie do$¢, ze duzy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym

pozostaje poza rynkiem pracy, to jeszcze sposrod aktywnych zawodowo znacznie wigkszy

31 Wyjatkiem jest tu powiat otawski, wyraznie odbiegajacy od pozostatych lepszymi niz przecietnie w Polsce
wynikami rynku pracy.
32 Jest to wynik szczegdlnie zaskakujacy w zestawieniu z wynikami raportu popytowego.
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odsetek niz przecigtnie w Polsce pozostaje bez pracy. W porownaniu do danych
pochodzacych z BAEL rdznica na niekorzys$¢ calej grupy analizowanych powiatow wynosi
prawie 10 p.p. (co przy obecnej stopie bezrobocia oznacza okoto dwukrotng réznicg). Stopa
bezrobocia w gminach bez terenow dawnych PGR jest znacznie nizsza niz tam, gdzie takie
gospodarstwa istniaty (maksymalna réznica wynosi prawie 10 p.p). Podobnie wyglada
sytuacja, jesli chodzi o stopg bezrobocia osob posiadajacych zwiazki z dawnym PGR 1 tych,
ktore takich zwiazkow nie posiadaja (réznica okoto 5 p.p.).

Stopa bezrobocia w badanych powiatach jest wyzsza dla kazdego poziomu
wyksztalcenia niz przecig¢tnie w kraju. Szczeg6lnie dramatycznie wyglada jednak sytuacja
0sOb najgorzej wyksztatconych, gdzie srednia stopa bezrobocia dla 8 badanych powiatow
przekracza $rednia dla Polski o 23 p.p. 1 wynosi $rednio az 40%. W potaczeniu ze
statystykami dotyczacymi bezrobocia wedlug pici mozna zatem postawi¢ hipotezg, iz w
szczegbdlnosci dotyka ono kobiety, ktore naleza do rodzin bylych pracownikéow i sa bardzo
stabo wyksztalcone.

W badanych powiatach postpegeerowskich prawie polowa bezrobotnych trafita do
bezrobocia w wyniku nieskutecznej reaktywizacji zawodowej po przerwie. Okoto 20%
populacji to osoby, ktére szukaja pracy po raz pierwszy (z czego okoto 60% to osoby w wieku
do 24 roku zycia) i tyle samo to ci, ktorzy zostali zwolnieni. Jedynie kilka procent
bezrobotnych odeszlo z wlasnej inicjatywy. Nie dziwi wysoki udzial bezrobotnych
wchodzacych ponownie na rynek pracy ws$rdd bytych pracownikoéw PGR. Bardziej
zaskakujacy jest nizszy niz przecigtnie odsetek oséb wchodzacych na rynek pracy po raz
pierwszy wsrod bezrobotnych pochodzacych z rodzin bytych pracownikéw PGR (co
sugerowa¢ moze mniejsze niz przecigtnie problemy z dopasowaniem struktury popytu i
podazy w tej grupie). W poréwnaniu do danych ogdlnopolskich zwraca uwage w bezrobociu
wyrazna nadreprezentacja osob, ktore nieskutecznie poszukuja pracy po przerwie oraz
niedoreprezentowanie pozostatych grup, zwlaszcza osob zwolnionych. Bezrobocie na
badanych obszarach postpegeerowskich charakteryzuje si¢ takze istotnie nizszym niz
przecigtnie w Polsce odsetkiem osob zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.
Ponad 1/3 0sob bezrobotnych z powiatow postpegeerowskich szuka pracy ponad 2 lata, a
46% - ponad rok. Wskazuje to na powazny problem dlugookresowego bezrobocia na tych
obszarach. Odsetek dtugookresowo bezrobotnych najwyzszy jest wsrdd ludnosci tych gmin,
gdzie powierzchnia bylego PGR przekraczata 50% powierzchni gminy oraz wsrod bylych
pracownikow PGR (sigga prawie 65%). Cztonkowie rodzin bytych pracownikow PGR nie sa

az w tak duzym stopniu narazeni na ryzyko dlugookresowego bezrobocia, cho¢ udziat oséb
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poszukujacych pracy przez co najmniej 12 miesigcy przekracza o ponad 8 p.p. analogiczny
odsetek w grupie osob niezwiazanych z PGR-ami w zaden sposob. W poroéwnaniu do danych
ogolnopolskich, badane obszary postpegeerowskie cechuje podobny odsetek bezrobotnych
dlugookresowo, cho¢ wyraznie nizszy jest w ich przypadku odsetek osob poszukujacych
pracy przez okres 12-24 miesiace, a znaczenie wyzszy (o ponad 10 p.p.) odsetek tych, ktorzy
sa bez pracy przez dwa lata i wigcej. Z drugiej strony wyzszy niz przeci¢tnie jest takze
odsetek osob szukajacych pracy przez okres do miesiaca, co moze sugerowaé znaczaca
rotacj¢ migdzy zatrudnieniem a bezrobociem.

Poréwnanie struktury zawodowej pracujacych i bezrobotnych z 8 badanych powiatéw
wskazuje, 1z po stronie podazy pracy nadreprezentowane sa osoby z wyksztalceniem
podstawowym i §rednim ogolnym. Zwraca tez uwage wyzszy udzial 0osob z wyksztatceniem
magisterskim w zatrudnieniu w poréwnaniu z bezrobociem, a w szczego6lnosci fakt, iz relacja
udziatu w bezrobociu do udzialu w zatrudnieniu jest ponad trzykrotnie wyzsza w przypadku
wyksztalcenia wyzszego magisterskiego niz licencjackiego. Jesli chodzi o pordéwnanie
struktury pracujacych 1 bezrobotnych wedlug wykonywanych zawodoéw, wyrozniaja si¢ 4 tzw.
duze grupy zawodowe, w ktorych odsetek pracujacych wyraznie przekracza odsetek
bezrobotnych (specjali$ci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych, specjalisci nauk
przyrodniczych i ochrony zdrowia, specjali§ci szkolnictwa oraz pracownicy pozostatych
specjalnosci). Sposréod zawodow, ktorych udziat w populacji bezrobotnych przekracza
analogiczny udzial w grupie pracujacych, wyrdzniaja sig: robotnicy pomocniczy w rolnictwie,
rybotowstwie 1 pokrewni, pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach, rolnicy,
nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy, pracownicy ustug osobistych i ochrony
oraz pozostali robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy.

Mimo bowiem, iz obszary postpegeerowskie zaliczaja si¢ raczej do obszaréw stabiej
rozwini¢tych gospodarczo i charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem wynagrodzen,
deklarowane jako pozadane wynagrodzenia sa wzglednie wysokie (przecigtna ptaca progowa
stanowi 93% przecigtnego wynagrodzenia w badanej probie, za§ mediany obu rozkladow sa
réwne). Warto zauwazyc¢, iz Srednia placa progowa jest wyraznie wyzsza tam, gdzie PGR-y
stanowity 50% obszaru i wigce;.

Trudno zatem jednoznacznie orzec, jaki charakter ma bezrobocie na badanych
obszarach. Wystepuja w nim bowiem zarowno pewne elementy niedopasowan strukturalnych,
cho¢ nie wydaje sig, aby byly one wigksze niz na innych obszarach. Wynagrodzenia
oczekiwane przez bezrobotnych sa wzglednie wysokie (w poréwnaniu ze $rednia

ogolnopolska), ale nie przewyzszaja poziomu przecigtnych ptac w badanych powiatach.
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Realnym problemem wydaje si¢ brak miejsc pracy, cho¢ — jak wskazuje raport popytowy
(pkt. 3.3.) — miejscowi pracodawcy deklaruja problemy z rekrutacja pracownikéw. Poniewaz
jednak w znacznej mierze trudnos$ci te dotycza osob o niskich kwalifikacjach, problemem
wydaje si¢ by¢ niski poziom zatrudnialno$ci znacznej czesci ludnosci obszaréw
postpegeerowskich, nie zwiazanej tylko z niskim poziomem kwalifikacji, ale takze z
przerwami w aktywnos$ci zawodowe] oraz nabyciem umiej¢tnosci radzenia sobie bez
(legalnej) pracy zawodowej (wysoki odsetek utrzymujacych si¢ z dochodéw socjalnych).

Problemem jest takze znaczaca grupa biernych zawodowo. W poréwnaniu do
ogolnopolskiej struktury biernych zawodowo, w powiatach postpegeerowskich zaznacza si¢
umiarkowana nadreprezentacja m¢zczyzn oraz oséb w wieku 45 lat 1 wigcej. W wigkszos$ci sa
to osoby nisko wyksztatcone, z ktéorych ponad potowa nie rozwaza nawet w dhluzszej
perspektywie aktywizacji zawodowe;.

Analiza regresji pozwolila na probg wyizolowania wplywu poszczegdlnych cech
osobistych oraz miejsca zamieszkania respondenta, warunkujacych jego aktywnosc
zawodowa oraz sukces (lub jego brak) w tej aktywizacji. Zwracaja uwage nast¢pujace
ustalenia, wynikajace z tego badania:

e szanse zatrudnienia sa wyzsze w przypadku mezczyzn (kobiety bardziej
zagrozone sa takze bezrobociem),

e jesli chodzi o prawdopodobienstwo samego faktu zatrudnienia wyrdznia si¢
(dodatnio) wyksztalcenie na poziomie wyzszym, za$§ roéznice migdzy szansami
zatrudnienia o0s6b z wyksztalceniem zawodowym (zasadniczym, S$rednim czy
licencjackim) sa minimalne®; jednocze$nie najmniejsza rdznice wzgledem o0séb z
wyksztalceniem gimnazjalnym obserwujemy w przypadku osob z wyksztalceniem
$rednim ogdlnym (ok. 8-9 p.p.), mimo 3 lat nauki wigcej, zakonczonej egzaminem
maturalnym; efekt ten znika, gdy ograniczymy sukces w aktywizacji do zatrudnienia w
sektorze prywatnym poza rolnictwem — wowczas wyksztalcenie magisterskie w
niewielkim stopniu poprawia szanse pracy; pozytywnie na stopg zatrudnienia
oddziatuje wowczas tylko wyksztalcenie zawodowe - zwlaszcza zasadnicze,

e szanse zatrudnienia sa znaczaco wyzsze w przypadku osob posiadajacych prawo
jazdy, umiejacych obstugiwaé komputer i umiejacych wykonywaé prace budowlane;
zaskakujacy jest z kolei ujemny (i istotny statystycznie) parametr przy zmiennej

mierzacej znajomos¢ jezyka obcego,

3 Ow brak zroznicowania widoczny jest takze w przypadku wplywu wyksztalcenia na prawdopodobienstwo
bezrobocia.
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e posiadanie dostgpu do gospodarstwa rolnego zwigksza aktywno$¢ i1 szanse na
zatrudnienie w szerokim rozumieniu,

e kontynuacja nauki w trybie szkolnym zmniejsza szanse aktywnosci i zatrudnienia
(praca rzadko taczona jest z nauka),

e szanse zatrudnienia w gminach, gdzie zlokalizowane byly PGR, sa o ok. 10 p.p.
nizsze niz w gminach, gdzie PGR-6w nie bylo (przy czym ro6znica ta nie jest
obserwowana w badaniu aktywnos$ci, a zatem wyraznie mamy tu do czynienia z
bariera popytowa),

e znaczenie dla szans zatrudnienia ma powiat zamieszkania respondenta:
najwigksze szanse zatrudnienia odnotowano w powiecie otawskim, w innych szanse na
prace sa nizsze, zwlaszcza jesli zdefiniujemy sukces w aktywizacji jako zatrudnienie w
sektorze prywatnym poza rolnictwem indywidualnym i zwlaszcza w grupie bylych
pracownikow PGR,

e bezrobociu  sprzyja  brak  doswiadczenia  zawodowego —  roznica
prawdopodobienstwa pozostawania w bezrobociu pomigedzy nimi a posiadajacymi
doswiadczenie zawodowe sigga nawet 62-64 p.p.,

e nie  stwierdzono  natomiast  statystycznie  istotnego  wplywu  na
prawdopodobienstwo zatrudnienia samego faktu powiazan danej osoby z PGR (w

sposob bezposredni lub posredni).

Analiza sytuacji obszarow postpegeerowskich z punktu widzenia zatrudnienia
wskazuje na to, iz zta kondycja rynku pracy na tych obszarach jest kombinacja kilku
czynnikdw zaréwno po stronie popytowej, jak i podazowej tego rynku. Po stronie podazowej
bariera tkwi przede wszystkim w bardzo niskim poziomie kwalifikacji sily roboczej,
skoncentrowanych co wigcej w zawodach rolniczych, dodatkowo zdeprecjonowanych
poprzez czgsto dlugie przerwy w pracy, spowodowane dlugookresowym bezrobociem. Wiele
0sOb nauczyto radzi¢ sobie w istniejacej sytuacji, taczac dochody socjalne z praca dorywcza,
co moze przektadac si¢ na dos$¢ niski poziom zatrudnialnosci (poziom dyscypliny pracy itp.) i
wzglednie wysokie place progowe. Po stronie popytowej problemem jest niski popyt
wewngetrzny, nie pozwalajacy na rozwdj produkcji skierowanej na rynek lokalny (co wynika
ze wzglednie niskiej zamoznosci), a niska jako$¢ sity roboczej, brak rozwinigtej infrastruktury
okotobiznesowej oraz — czgsto znaczaca — odleglos¢ od rynkéw zbytu i rozwinigtej sieci

transportowej, nie pozwala na rozwinigcie produkeji ,,eksportowanej” poza teren powiatu.
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Jednoczesnie jednak niska jako$¢ sity roboczej powoduje, ze przedsigbiorcom trudno jest
zapehic¢ istniejace miejsca pracy (patrz: raport popytowy), zwlaszcza na obszarach, gdzie
aktywno$¢ gospodarcza jest bardziej rozwinigta (np. powiat §remski).

Nie wydaje sig, aby dzi$ realnym problemem byla szczegodlna sytuacja osob, ktore
bezposrednio ucierpiaty na likwidacji PGR (ich bytych pracownikow). Ich sytuacja jest pod
wieloma wzgledami gorsza niz innych grup, ale wynika to w duzej mierze z tego, ze jest to
grupa przecigtnie starsza i gorzej wyksztalcona. Poza tym grupa ta stanowi coraz mniejszy
odsetek ludno$ci ogdétem. Pod wzgledem niektdrych charakterystyk wyrdznia si¢ grupa
cztonkow rodzin bytych pracownikéw PGR (rzadsza kontynuacja nauki, ksztalcenie na
nizszym poziomie, wigksza mobilnos¢).

Czynnikiem, ktérego znaczenia nie mozna przecenié, jest geograficzne ulokowanie
danego rynku. Blisko$¢ duzej aglomeracji wyraznie zmienia sytuacj¢ na lepsza, natomiast
oddalenie powiatu od duzego miasta, a zwlaszcza otoczenie przez inne powiaty,
charakteryzujace si¢ podobnymi problemami zwigzanymi z zatrudnieniem i bezrobociem —

znaczaco poglebia i utrwala trudnos$ci na rynku pracy.
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