SYTUACJA KOBIET NA PODKARPACKIM RYNKU PRACY

L WSTEP

Pte¢ nalezy do gtéwnych cech statystycznych réznicujgcych badang populacje.
Z zagadnien polityki spotecznej i rynku pracy powstaje wiele opracowan i refleksji
empirycznej, gdzie ich autorzy staraja sie poszukiwa¢ pewnych prawidtowosci
w zalezno$ci od tzw. zmiennych niezaleznych, do ktorych zaliczamy rdéznicowanie sie
danych iloSciowych dotyczacych danej zbiorowos$ci ze wzgledu na uprzednio
zdefiniowane cechy statystyczne. Jak wynika z danych Powiatowych Urzedéw Pracy
w znacznej wiekszos$ci analizowanych okresoéw tj. w 13 na 14 stanéw na ostatni dzien
miesigca sprawozdawczego odnotowywano wyzszy jak 50,0 % ogo6tu bezrobotnych
poziom bezrobocia rejestrowanego w grupie bezrobotnych kobiet. Udzial bezrobotnych
kobiet zarejestrowanych w PUP w podziale na pte¢ stanowit od 0,1 do 7,9 % wiecej niz
% ogoblnego poziomu bezrobocia rejestrowanego wedtug stanu na dzienn 31. grudnia
w przedziale poszczeg6lnych lat (dane zawarte na wykresie nr 1). 1

0 trudnej sytuacji bezrobotnych kobiet na rynku pracy swiadczy réwniez wysoki
poziom stopy bezrobocia w tej grupie, ajednocze$Snie nizszy niz dla mezczyzn
wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej i wskaznik zatrudnienia. Powyzsze wskazniki
rynku pracy tj. wspétczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa
bezrobocia wynikajg zBadania AktywnoSci Ekonomicznej Ludnos$ci, ktore jest
realizowane w okresach kwartalnych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie. 2

Zamiana negatywnych tendencji mogaca w wiekszym stopniu doprowadzi¢ do
wyréwnania szans na rynku pracy moze nastgpi¢ w dluzszym okresie czasu. Do
gtownych determinantéw tego stanu rzeczy dla analizowanej zbiorowo$ci mozna
zaliczy¢ uwarunkowania zwigzane z kondycjg i strukturg gospodarki w wojewodztwie,
w tym réwniez szereg dziatan podejmowanych przez partneréw rynku pracy, majgcych
wpltyw na procesy zachodzace w gospodarce regionu. Z powyzej wymienionych
zagadnien idotyczacych tej tematyki wskaznikow okreSlajacych stopien rozwoju
spoteczno - gospodarczego, znaczny wptyw na sytuacje kobiet na rynku pracy ma ilo$¢

i jakos¢ firm funkcjonujgcych w regionie.

! Analizowany zakres dotyczyt lat od 2001 do 2014 roku.
2 7rédto: GUS w Warszawie ,Kobiety i mezczyzni na rynku pracy”, Warszawa 2014 r. Opracowanie merytoryczne
Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy.



Nie bez znaczenia jest rowniez kontynuacja wielu istotnych proceséw
prowadzacych do osiaggniecia standardéw krajow tzw. ,starej unii” /UE-15/ tj. regiondw
o znacznym stopniu industrializacji i urbanizacji. Rozwdj gospodarczy w krajach UE-15
byt pozytywnie skorelowany z niskim poziomem bezrobocia /zaréwno dla kobiet jak
imezczyzn/ i szybszym rozwojem regionalnym odnotowanym w niektorych krajach
Europy Zachodniej. Aktualnie jednym zpodstawowych celow polityki UE jest
wyréwnanie wskaznikow dotyczacych stopnia rozwoju w sferze gospodarczej
i spotecznej projektowanym nie tylko na obszarach, ktére juz aktualnie posiadaja
znaczny stopien rozwoju infrastruktury i zasobéw ludzkich. 3

Informacje o sytuacji kobiet na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim
opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych w sprawozdawczos$ci rynku
pracy /MPiPS-01/ jak réwniez zatgcznikow do sprawozdania o rynku pracy
charakteryzujgcych strukture bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wedtug okreslonych cech spoteczno - demograficznych /wieku,
wyksztatcenia, stazu pracy i czasu pozostawania bez zatrudnienia/ oraz wedle
klasyfikacji zawoddw i specjalnosci stosowanej w badaniach rynku pracy, stanowigcej

pewne zrodto informacji na temat struktury zawodowej bezrobotnych.

II. BEZROBOTNE KOBIETY A OSOBY BEDACE W SZCZEGOLNE] SYTUACJI NA RYNKU
PRACY

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. w wojewddztwie podkarpackim
zarejestrowanych byto 70 305 bezrobotnych kobiet, ktore stanowity 51,0 % tj. ponad %
ogolnej liczby bezrobotnych. W poréwnaniu do udziatu procentowego z konca grudnia
2013 roku (50,2 %) odsetek bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych
zwiekszyt sie o 0,8 pkt. proc. 4

3 Warto nadmieni¢, ze wiele korzystnych zjawisk i tendencji konica ostatniej dekady XX wieku spowolnito swdj proces
w wyniku pojawiajacych sie trudnosci niektérych krajéw nalezacych do strefy euro, spowodowanych zbyt wysokim
poziomem zadluzenia wewnetrznego, zaktdceniami w pozyskaniu nowych rynkéw zbytu, a takze postepujacym
rozwarstwieniem miedzy znacznym oprocentowaniem zobowigzan finansowych w tym kredytéw dla oséb fizycznych
i niskimi odsetkami od lokat bankowych /dotyczy rynku miedzybankowego i podmiotéw zewnetrznych/. Prowadzi
to posrednio do wzrostu dtugu publicznego. Skutki tych przeksztalcen odczuwalne sg rowniez i w Polsce, jako kraju
cztonkowskim Unii Europejskiej, kandydujacym do european currency value i petnej wymienialno$ci towarowo -
pienieznej z krajami strefy euro. Powyzsze ograniczenia rozwoju gospodarki globalnej wptywaja posrednio na
regionalny rynek pracy, warunkujgc dostepno$¢ miejsc zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, poziom bezrobocia,
réwniez wsrod bezrobotnych kobiet - grupie pozostajacej w trudniejszej sytuacji spoteczno - zawodowej na lokalnym
rynku pracy.

4 Procentowy udziat dotyczy ogélnej liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
w wojewddztwie podkarpackim. Zakres os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zawarty w niniejszym
opracowaniu zawiera pewne subpopulacje 0séb bezrobotnych, ktére mozna wyodrebni¢ ze wzgledu na podobna
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WYKRES 1. UDZIAL. BEZROBOTNYCH KOBIET W OGOLNE] LICZBIE BEZROBOTNYCH
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Zrédto: Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, za okres analizowanych lat.

W poréwnaniu do stanu na dzien 31. grudnia 2013 roku - 77 415 bezrobotnych
kobiet odnotowano spadek w okresie 2014 roku o 7 110 kobiet, co stanowito
przyjmujac stan na koniec grudnia 2013 r. za 100,0 % réwniez spadek 0 9,2 %.

TABELA 1. PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE SYTUAC]I KOBIET NA RYNKU

PRACY. BADANIE AKTYWNOSCI EKONOMICZNE] LUDNOSC],
111 KWARTAL 2014 r. /w tys., w proc./

Ple¢
Kategorie badania Ogotem Kobiety % 3 Mezczyzni %
aktywno$ci ekonomicznej
1 2 3 4 5 6

Ludnos¢ ogdtem [w tys.] 1649 851 51,6% 799 48,5%
Aktywni zawodowo [w tys.] 897 390 43,5% 507 56,5%
W tym: Pracujacy [w tys.] 791 342 43,2% 449 56,8%

Bezrobotni [w tys.] 106 48 45,3% 58 54,7%
Bierni zawodowo [w tys.] 752 461 61,3% 291 38,7%

Wskazniki wynikajace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci

Wspo%czyn_nlk aktywnosci 54,4 - 458 - 63,5
zawodowej [w %]*
Wskaznik zatrudnienia [w %]* 48,0 _ 40,2 _ 56,2

sytuacje na rynku pracy i obowigzujaca statystyke publiczng dotyczaca mozliwosci wygenerowania danych w tym
zakresie w postaci zbiorczych zestawien statystycznych.

5 Zaréwno wartos$ci procentowe jak liczbowe moga nie sumowac sie do ogétem. Dane powstaly w wyniku realizacji
BAEL.
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Stopa bezrobocia wg BAEL [w %]* 11,8 12,3 11,4

Zrédto: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Aktywnoéci ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie podkarpackim

[T kwartat 2014 r. opracowania sygnalne, Grudzien 2014 rok, s.1-4.
*Zamieszczone wskazniki pozwalaja okresli¢ sytuacje badanych grup na rynku pracy i poprzez zastosowanie tej samej
metody badan pozwalajg na poréwnania w szerszym aspekcie czasowym.

Warto rowniez przytoczy¢ kilka danych liczbowych na temat struktury wedtug
czasu pozostawania bez pracy, wieku, wyksztatcenia i stazu pracy odnotowanych
w grupie bezrobotnych kobiet. ©

Wedtug stanu na 31. 12. 2014 r. bezrobotne kobiety stanowity dominante
w najdtuzszym okresie czasu pozostawania bez pracy tj. powyzej 24 miesiecy (32,1 %
w grupie kobiet oraz 58,3 % w stosunku do ogétu bezrobotnych w tej kategorii
statystycznej). Czas pozostawania bez pracy powyzej 24 miesiecy byt zwigzany
zwydtuzajacym sie okresem oczekiwania na zatrudnienie. MezczyZzni stanowili
przewage w nastepujacych przedziatach: do 1 miesigca (60,2 % ogétu oséb
bezrobotnych w tej kategorii statystycznej), od 1 do 3 miesiecy (54,2 %) i od 6 do 12
(50,8 %). W przedziale powyzej 24 miesiecy mezczyzni stanowili 41,7 % w stosunku do
og6tu bezrobotnych w tej kategorii statystycznej w poréwnaniu do 58,3 % kobiet. 7 Od 6
do 12 miesiecy bezrobotni mezczyzni to rowniez mniejszo$¢ (49,2 % do 50,8 % dla
kobiet). Dtuzszy czas pozostawania bez pracy zwigzany byl z grupa bezrobotnych
kobiet. Bezrobotni mezczyzni w krotszych przedziatach czasu pozostaja w rejestrach
powiatowych urzedow pracy.

Rozktad wedlug wieku prezentuje rowniez znaczny udziat bezrobotnych kobiet
wsrod oso6b mtodych, pozostajacych bez zatrudnienia. Sposrdéd zarejestrowanych kobiet
wurzedach pracy na koniec grudnia 2014 r. najliczniejszymi rocznikami byty
nastepujgce grupy wiekowe ujete w przedziatach wieku:

e 0d25do34lat (33,9 %),
e o0d 35 do 44 lat (23,0 %)
e o0d 18 do 24 1at (18,6 %).8

Najbardziej liczny przedziat osé6b bezrobotnych to wiek od 25 do 34 lat zaréwno

w grupie kobiet jak i mezczyzn. Rozpatrujac selektywnie ten przedziat wiekowy

6 Dane wynikaja ze statystyk powiatowych urzedéw pracy realizowanych w ramach statystyki publiczne;j.

7 Analizujac poszczegdlne przedzialy oséb bezrobotnych w podziale na pte¢, gdzie za 100,0 % przyjeto ogélna liczbe
bezrobotnych dla danej kategorii statystycznej. Bezrobotne kobiety wg czasu pozostawania bez pracy stanowily
réwniez powyzej % w przedziale od 3 do 6 miesiecy (51,7 %).

8 Odsetki zostaly obliczone w stosunku do ogélnej liczby bezrobotnych kobiet. Prezentujg wiec rozktad wg wieku
w grupie kobiet, ktory dotyczy przedziatu najwiekszego i odpowiedniego uszeregowania pozostatych przedziatéw, n =
70 305 =100% za stanem na 31.12.2014 r.
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mezczyzni stanowili 42,9 %, a kobiety 57,1 % tj. ponad %2 ogétu bezrobocia oséb
mtodych w tej grupie. Drugg pod wzgledem wielkosci udzialéw procentowych byta
grupa od 35 do 44 lat, gdzie kobiety stanowity wiekszo$¢ os6b bezrobotnych w tym
wieku tj. 55,6 % ogétu bezrobotnych. ® Wsréd bezrobotnych od 18 do 24 lat kobiety
stanowity 49,1 % ogo6tu bezrobotnych w tym przedziale wiekowym. W stosunku do
bezrobotnych ogoétem w dwéch najbardziej kumulatywnych przedziatach wieku tj. 25-
34 i 35-44 lat kobiety stanowily wiecej niz %2 bezrobotnych. 10

Poréwnujac wiek i pte¢ w strukturze os6b bezrobotnych zauwazymy, iz
bezrobocie jako problem spoteczny dotyczy w wiekszym stopniu kobiet w wieku
produkcyjnym niz mezczyzn w wieku zwigzanym z najwiekszg aktywnos$cig zawodowa.

WYKRES 2. STOPA BEZROBOCIA W WIEKU PRODUKCYJNYM I WG PLCI
DANE WG BAEL, 1995 - 2013 r.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Bank Danych Lokalnych, stopa bezrobocia BAEL wg
wieku produkeyjnego i ptci, dane srednioroczne, BDL Warszawa 2015 r.

Stopa bezrobocia dla wieku produkcyjnego jest to procentowy udziat liczby bezrobotnych w wieku
produkcyjnym w liczbie aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym, wyréznionych ze wzgledu na dwie
zmienne: pte¢ i zdefiniowany przedziat wieku.

Wiek produkcyjny jest to wiek najwiekszej zdolnosci do pracy i obejmuje mezczyzn w wieku 18-64 lat
oraz kobiety w wieku 18-59 lat.

Dane dotycza wojewodztwa podkarpackiego w podziale na pteé.

W starszym wieku w strukturze bezrobocia rejestrowanego spada udziat

bezrobotnych kobiet w wiekszym stopniu niz mezczyzn. Najmniejszy odsetek kobiet

9 Dla poréwnania mezczyzni od 35 do 44 lat stanowili 44,4 % og6tu bezrobotnych w tej grupie tj. n ogstem 35-44 lat =
29108=100%.

10 Odsetki zostaty obliczone w stosunku do liczby bezrobotnych ogétem w danej grupie wiekowej wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r. n ogstem 18 do 24 lat = 26 570 = 100 %, 1 ogstem 25 do 34 lat = 41 704 = 100 %, N ogstem 35 do 44 lat =
29108 =100 %.



odnotowano w wieku 60 i wiecej lat tj. 7,6 %, gdzie w tej kategorii statystycznej

przewazaja bezrobotni mezczyZzni stanowigcy 92,4 % w stosunku do ogotu
bezrobotnych w tym przedziale wiekowym. 11

TrudnoS$ci w znalezieniu przez kobiety zatrudnienia nie eliminowal réwniez
wyzszy poziom wyksztatcenia odnotowany w grupie bezrobotnych kobiet. Poréwnujac
wyksztatcenie bezrobotnych kobiet imezczyzn zauwazymy, iz kobiety sa lepiej
wyksztatcone. Warto zaznaczy¢, ze stanowig one przewage ws$rdéd o0sob
z wyksztatceniem wyzszym (69,2%), Srednim ogoélnoksztatcacym (63,8%) jak réwniez
policealnym 1is$rednim zawodowym (58,1%). MezZczyZni czeSciej legitymowali sie
wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (62,7%) oraz zasadniczym zawodowym
(58,7%). Szczegbétowe dane o osobach bezrobotnych wedtug wyksztatcenia zawiera
tabela 2.

TABELA 2. PLEC A WYKSZTALCENIE BEZROBOTNYCH. STAN NA 31.12. 2014 .

Policealne

Srednie

Wyksztalcenie . R . ; Zasadnicze - Gimnazjalne ,
Wyzsze i Srednie ogoblno - : o Ogoétem
zawodowe i ponizej
zawodowe ksztatcace

Plec 19 134* 35 164* 14 213* 41493* 27 928* 137 932*
Kobiety 69,2 58,1 63,8 41,3 37,3 51,0
Mezczyzni 30,8 41,9 36,2 58,7 62,7 49,0
Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Liczba 0s6b w danej kategorii statystycznej. Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01 zatacznik 1 ,Bezrobotni
oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy”.

Rozktad os6b bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy prezentuje
ponizsze zestawienie. Poszczeg6lne udziaty os6b bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy wogolnej liczbie zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
zamieszczono wedtug stanu na koniec grudnia 2014 roku.

TABELA 3. BEZROBOTNI W SZCZEGOLNE] SYTUACJI NA RYNKU PRACY.
STAN NA 31 grudnia 2014 ROKU

LICZBA
) BEZRO- o
WYSZCZEGOLNIENIE %* KOBIETY % MEZCZYZNI Op**
-BOTNYCH
0GOLEM
1 2 3 4 5 6 7
Bezrobotni do 25 roku zycia 26 570 19,3 13 047 9,5 13523 9,8
Dtugotrwale bezrobotni 84 843 61,5 45 830 33,2 39013 28,3
Kobiety, ktore nie podjety --- --- 18 524 26,3 --- —

11Za 100,0 % przyjmujemy w tym akapicie ogdlna liczbe bezrobotnych w grupie wieku 60 lat i wiecej.
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zatrudnienia po urodzeniu
dziecka 12

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 28 442 20,6 11038 8,0 17 404 12,6

Bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych

Bezrobotni bez do§wiadczenia
Zawodowego 39906 28,9 22582 16,4 17 324 12,6

35848 26,0 17 739 12,9 18109 13,1

Bezrobotni bez wyksztatcenia
Sredniego

Bezrobotni samotnie wychowujacy
co najmniej jedno dziecko do 18 r. 7 838 57 6477 4,7 1361 1,0
zycia

Bezrobotni, ktoérzy po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podjeli 1877 1,4 69 0,05 1808 1,3
zatrudnienia

Bezrobotni niepetnosprawni 6 445 4,7 3052 2,2 3393 2,5

Bezrobotni po zakonczeniu
realizacji kontraktu socjalnego
Zrbdto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01 za grudzien 2014 r.

*Dane dotyczace udziatu ogétu oséb bezrobotnych bedacych w szczegdélnej sytuacji na rynku pracy wyliczone zostaty

w stosunku do ogélnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

**Dane dotyczace udzialu bezrobotnych kobiet oraz mezczyzn bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy zostaly réwniez
obliczone w stosunku do ogélnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

69 421 50,3 27562 20,0 41859 30,3

412 0,30 305 0,22 107 0,08

W tabeli nr 3 zamieszczono zestawienie 0s6b bedacych w szczegblnej sytuacji na
rynku pracy. Warto wspomnie¢ o tym, iz w $wietle nowych rozwigzan ustawowych,
w zakresie bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy /art. 49/
ustawodawca poszerzyl zakres osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
o grupe bezrobotnych korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej oraz zmienit
grupe osob bezrobotnych do 25 roku zycia na bezrobotnych do 30 roku zycia
/pozostawiajgc w statystyce rynku pracy rowniez kategorie bezrobotnych do 25 roku
zycia/. Zakres bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do
7 roku zycia zostat zmieniony na bezrobotnych, ktérzy posiadaja co najmniej jedno

dziecko do 6 roku zycia. 13

12 W przypadku tej grupy bezrobotnych odsetki zostaty zaprezentowane w stosunku do ogélnej liczby bezrobotnych
kobiet zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy w wojewddztwie podkarpackim, ktéra to liczba stanowi catg
grupe odniesienia bezrobocia rejestrowanego (N=70 305=100%). We wszystkich pozostatych grupach bezrobotnych
n123., N=137 932=100%. Bezrobotne kobiety - 50,1 % to w przyblizeniu ponad % ogoélnej liczby bezrobotnych
zarejestrowanych w statystykach powiatowych urzedéw pracy.

13 DzU.2014 poz. 598, Zrddto: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000598. Ustawodawca
zdefiniowal nowa grupe oséb bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tj. bezrobotnych wychowujgcych co
najmniej jedno dziecko niepeinosprawne do 18 roku Zzycia. Zakres pozostatych trzech grup bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy pozostat bez zmian, co dotyczyto nastepujacych: bezrobotnych dtugotrwale, bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia i bezrobotnych niepelnosprawnych. Ustawodawca zrezygnowat z uznania grupy wczesniej
wymienionej jako bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tj. 0séb bezrobotnych bez kalifikacji zawodowych.
Aktualnie w $wietle nowych unormowan prawnych grupa ta nie jest uznawana jako posiadajgca szczegélny status na
rynku pracy, czyli sam fakt braku kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia zawodowego nie jest wystarczajacy do
uzyskania statusu osoby bedacej w szczegélnej sytuacji na rynku pracy. Obnizenie wieku opieki nad dzieckiem
nastgpito wobec zjawiska akceleracji i odpowiedniej zmiany w systemie ksztatcenia.

7


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000598

I1L. BEZROBOTNE KOBIETY W STATYSTYKACH PUP

W koncu grudnia 2014 r. liczba bezrobotnych kobiet dla wojewddztwa
podkarpackiego wynosita 70 305 oséb i byta nizsza od liczby odnotowanej wg stanu na
31 grudnia 2013 r. /77 415/ 0 7 110 bezrobotnych.

Najwyzsza liczbe bezrobotnych kobiet odnotowano w powiatach: jasielskim
(4 633), rzeszowskim (4 581), jarostawskim (4 457), mieScie na prawach powiatu -
Rzeszowie (4 417), debickim (4 152), mieleckim (3 834) i brzozowskim (3 546).

TABELA 4 BEZROBOTNE KOBIETY WG POWIATOW W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM.
STAN NA 31 GRUDNIA 2014 r.

Powiatowe Urzedy Pracy bezrobotni be‘;\;:)}t’)r(r)l’éne % A
w wojewddztwie . : w % ' /kol.5:
: ogotem kobiety dtugotrwale
podkarpackim ogotem bezrobotne kol.3/
1 2 3 4 5 6

BIESZCZADZKI 1874 958 51,1 422 44,1
BRZOZOWSKI 6700 3546 52,9 2143 60,4
DEBICKI 7 443 4152 55,8 2035 49,0
JAROSEAWSKI 9220 4 457 48,3 2 448 54,9
JASIELSKI 8504 4633 54,5 2 454 53,0
KOLBUSZOWSKI 3652 1771 48,5 924 52,2
KROSNIENSKI 5994 3174 53,0 1 345 42,4
LESKI 2 668 1245 46,7 543 43,6
LEZAJSKI 5315 2556 48,1 1197 46,8
LUBACZOWSKI 3925 1773 45,2 578 32,6
LANCUCKI 5800 2709 46,7 1326 48,9
MIELECKI 7 325 3834 52,3 1632 42,6
NIZANSKI 5477 2751 50,2 1396 50,7
PRZEMYSKI 5470 2627 48,0 1456 55,4
PRZEWORSKI 5971 3091 51,8 1430 46,3
ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 5431 2 864 52,7 1425 49,8
RZESZOWSKI 9421 4581 48,6 2070 45,2
SANOCKI 5228 2 690 51,5 1252 46,5
STALOWOWOLSKI 5460 2923 53,5 1390 47,6
STRZYZOWSKI 5869 3057 52,1 1755 57,4
TARNOBRZESKI 2892 1555 53,8 692 44,5
KROSNO 2123 1125 53,0 483 42,9
PRZEMYSL 4706 2415 51,3 1376 57,0
RZESZOW 8715 4417 50,7 2001 45,3
TARNOBRZEG 2749 1401 51,0 567 40,5
RAZEM 137 932 70 305 51,0 34 340 48,8

[ ] Kolorem szarym oznaczono miasta na prawach powiatow.




Najnizsza liczbe bezrobotnych kobiet odnotowano w nastepujgcych powiatach:
bieszczadzkim (958), m. Krosnie (1125), leskim (1 245), m. Tarnobrzegu (1401),
powiecie tarnobrzeskim (1 555), kolbuszowskim (1 771), lubaczowskim (1 773), m.
Przemyslu (2 415), lezajskim (2 556), przemyskim (2 627) i sanockim (2 690).

IV. AKTYWNE FORMY PROMOC]I ZATRUDNIENIA W GRUPIE BEZROBOTNYCH
KOBIET

Bez wzgledu na pte¢ oséb bezrobotnych przewidziane zostato szereg form
wsparcia, z ktérych moga korzysta¢ bezrobotne kobiety. 1* W poniZszym zestawieniu
zostaly zaprezentowane poszczegdlne formy aktywne w okresie 2013 r. Zestawienie
dotyczy wojewddztwa podkarpackiego.

TABELA 5. AKTYWNE FORMY PROMOC]JI ZATRUDNIENIA W GRUPIE 0SOB BEZROBOTNYCH
W PODZIALE NA PLEC. DANE ZA 2013 ROK

Osoby, ktére
Formy podjety prace po
aktywizacji Osoby, ktore ukonczeniu danej Efektvwhodé

a/ ogotem, ukonczyty dang formy aktywizacji K %Ns\’/-z

b/ kobiety, forme aktywizacji ** /w oKkresie do 3 ol 52

¢/ mezczyzni. miesiecy po

ukonczeniu/**
1 2 3 4

Szkolenia
a/ 5527 2570 46,5
b/ 1856 730 39,3
c/ 3671 1840 50,1
Staze
a/ 16 653 10 967 65,9
b/ 11 385 7 346 64,5
c/ 5268 3621 68,7
Przygotowanie zawodowe
dorostych
a/ 28 8 28,6
b/ 17 5 29,4
c/ 11 3 27,3
Prace

Y Warto zaznaczy¢, ze kobiety w §wietle nowych rozwiazan legislacyjnych /nowelizacja z dnia 27 maja 2014 r./
nie sa grupa bedaca z samej definicji w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy /art. 49/. W ramach ustawowych
form pomocy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy bezrobotne kobiety korzystaja z aktywnych form
promocji zatrudnienia na takich samych zasadach jak inne grupy osob bezrobotnych, niewymienione przez
ustawodawcg jako pozostajace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Korzystniejsza jest pomoc oferowana
w ramach projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore sa
dostosowane do pobudzenia aktywnosci ekonomicznej w grupie kobiet pozostajacych bez statego lub czasowego
zatrudnienia.



interwencyjne

a/ 3296 2538 77,0

b/ 1959 1538 78,5

c/ 1337 1000 74,8

Roboty

publiczne

a/ 1666 876 52,6

b/ 700 390 55,7

c/ 966 486 50,3

Prace

spotecznie uzyteczne

a/ 1417 321 22,7

b/ 761 194 25,5

c/ 656 127 19,4

Ustugi poradnictwa

indywidualnego *

a/ 30 000 9 323 31,1

b/ 15 316 4746 31,0

c/ 14 684 4577 31,2

Kluby

pracy 15

a/ 1345 210 15,6

b/ 1129 162 14,3

c/ 216 48 22,2

Zajecia

aktywizacyjne

a/ 8793 1645 18,7

b/ 5163 932 18,1

c/ 3630 713 19,6
* Efektywnos¢ obliczona w stosunku do ogdtu osdb bezrobotnych, ktére skorzystaty z poradnictwa

indywidualnego.

** Dane z kategorii a/ tj. ogétem dotycza grupy bezrobotnych zgodnie z uszczegbétowieniem
f)a}l;/vézjlrtym w tzw. gtéwece tabeli. Dane w grupach b/ i ¢/ dotycza oséb bezrobotnych w podziale na
Aktywizacja bezrobotnych kobiet dotyczyta nastepujacych gléwnych form
promocji zatrudnienia realizowanych przez poszczegdlne powiatowe urzedy pracy
w okresie 2013 r. w wojewddztwie podkarpackim :
e prace interwencyjne - zatrudniono 1 538 z aktywizowanych 1959
bezrobotnych kobiet,
e staze - zatrudniono 7 346 bezrobotnych z 11 385 bezrobotnych kobiet,

ktdre to rozpoczety analizowang forme aktywizacji,

5 Dane dotyczace klubow pracy obejmuja okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. i od 1 stycznia 2013 r. do 31
grudnia 2013 r. Ustawa z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw obowiazuje od dnia 27 maja 2014 r. W terminie jej obowiazywania nalezy uwzgledni¢ nastgpujace
przestanki: Art. 1 pkt 9 lit. b i d oraz pkt 40, 45-47, 49 i 50 wchodza w Zycie z dniem 1 lipca 2014 r.; 2) art. 1: a) pkt 6 lit. b
w zakresie art. 9 ust. 2d pkt 3, b) pkt 9 lit. a tiret pierwsze, c) pkt 29 w zakresie art. 36a ust. 4 pkt 1 w odniesieniu do
Ochotniczych Hufcow Pracy i art. 36d ust. 2 pkt 3 lit. b, d) pkt 78 w zakresie art. 106a ust. 5 pkt 1, ) pkt 81 lit. a w zakresie
art. 109 ust. 2c, f) pkt 81 lit. ¢ - wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.; 3) art. 7 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r. Zrédto: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000598.
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« roboty publiczne - zatrudniono 390 z 700 aktywizowanych bezrobotnych
kobiet, ktore to wukonczyly opisywang aktywng forme promocji
zatrudnienia,

o szkolenia - zatrudniono 730 bezrobotnych kobiet z aktywizowanych 1 856

bezrobotnych kobiet, ktére ukonczyty szkolenie lub przekwalifikowanie.

Z powodu przyznania dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej na rachunek
wtasny w okresie 2013 r. wylgczono z ewidencji 1 108 bezrobotnych kobiet (w 2012 r. -
982 kobiety, tj. w okresie 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. odnotowano wzrost o 126
0s6b). Wzwigzku zudzieleniem pracodawcy refundacji Kkosztéw zatrudnienia
bezrobotnego, czyli wydatkéw zwigzanych z utworzeniem nowego stanowiska pracy,
rejestry osob bezrobotnych opuscito tacznie w okresie 2013 r. 1 209 bezrobotnych
kobiet (w2012 r.- 1234 i odnotowano spadek w poréwnaniu do 2012 roku o 25

skierowanych bezrobotnych kobiet na wspomniang forme aktywizacji). 16

V. NAJSKUTECZNIEJSZE FORMY WSPARCIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI
ZATRUDNIENIOWE]
W  okresie 2013 r. najskuteczniejszymi formami wsparcia i aktywizacji

zawodowej okazaty sie by¢ w grupie bezrobotnych kobiet:

e prace interwencyjne - najwyzsza efektywno$¢ zatrudnieniowa
/w zakresie ustawowych aktywnych form/ na poziomie 78,5 %,

e Staze - 64,5 %,

e Roboty publiczne - 55,7 %. 17

TABELA 6. AKTYWNE FORMY PROMOC]JI ZATRUDNIENIA W PODZIALE NA PLEC.
POROWNANIE 2012 - 2013.

Formy aktywizacji Efektywnos¢ Efektywnos¢
0s6b bezrobotnych zatrudnieniowa | zatrudnieniowa | wzrost/
a/ ogodtem, w okresie w okresie lub spadek *
b/ kobiety, 2012 . * 2013 . *
¢/ mezczyzni.
1 2 3 4

16 Na podstawie artykutu 46 ustawy O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku
z p6zniejszymi zmianami (ustep 1 punkt 1 i la oraz ustep 1a). Przepis ten ogélnie okresla zasady refundacji
pracodawcom kosztéw utworzenia nowego miejsca pracy dla osoby bezrobotnej w zakresie posiadanych przez
powiatowe urzedy pracy srodkéw finansowych. Natomiast ustep 1 punkt 2 wyzej wymienionej ustawy okresla zasady
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy.

17 Dane dotyczace wskaznikéw efektywnosci zestawiono na podstawie sprawozdania MPiPS-01 zatgcznik nr 6 za
2012 12013 rok dotyczacego aktywnych programéw rynku pracy.
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Szkolenia

a/ 38,1 46,5 8,4

b/ 32,8 39,3 6,6

c/ 40,9 50,1 9,2

Staze

a/ 60,8 65,9 5,0

b/ 60,1 64,5 4,5

c/ 62,6 68,7 6,1

Przygotowanie zawodowe

dorostych

a/ 34,8 28,6 -6,2
b/ 42,9 29,4 -13,4
c/ 22,2 27,3 5,1

Prace interwencyjne

a/ 78,7 77,0 -1,7
b/ 82,1 78,5 3,6
c/ 74,4 74,8 0,3

Roboty publiczne

a/ 55,0 52,6 -2,5
b/ 57,1 55,7 -1,4
c/ 53,6 50,3 -3,3

Prace spotecznie uzyteczne

a/ 26,4 22,7 3,8
b/ 27,3 25,5 1,8
c/ 25,6 19,4 -6,2

Ustugi poradnictwa indywidualnego

a/ 25,5 31,1 5,6

b/ 25,9 31,0 51

c/ 25,0 31,2 6,2

Kluby pracy

a/ 13,3 15,6 2,3

b/ 13,1 14,3 1,2

c/ 14,3 22,2 7,9

Zajecia aktywizacyjne

a/ 12,8 18,7 5,9

b/ 11,5 18,1 6,6

c/ 14,9 19,6 4,8

* Z powodu zastosowania komputerowej metody obliczania odsetek moga nastapi¢ zaokraglenia od 0,1 do 0,2 %.

Warto nadmieni¢, ze w poréwnaniu do 2012 r. w grupie bezrobotnych kobiet

wzrost efektywnos$ci nastgpit w przypadku:
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e szkolen /rowniez realizacji systemu przekwalifikowania w celu uzyskania
innego niz dotychczas zawodu, ktory jest aktualnie na rynku pracy bardziej
poszukiwany/ - wzrost efektywnosci o 6,6 %,

e zaje¢ aktywizacyjnych - o 6,6 %,

e ushug poradnictwa indywidualnego - o 5,1 %.

Najwiekszy spadek efektywnos$ci nastgpit w przypadku:
e przygotowania zawodowego dorostych - spadek efektywnosci o 13,4 %,
e pracinterwencyjnych - o 3,6 %,

e prac spotecznie uzytecznych - o 1,8 %.

VL PODSUMOWANIE

Glownymi wskaznikami oKkreslajgcymi sytuacje kobiet na rynku pracy s3a
informacje wynikajace z badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci tj. wspotczynnik
aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia. Jak wynika z ww.
badania realizowanego cyklicznie na terenie catego kraju z podzialem wedtug
wojewddztw, w grupie bezrobotnych kobiet jest nizszy wskaZznik zatrudnienia
i wspotczynnik aktywno$ci zawodowej, a wyzsza stopa bezrobocia wg BAEL w stosunku
do odpowiednych wartosci dla mezczyzn /dane zawarte w tabeli nr 1/.

Znaczna grupa kobiet (61,3 %) w stosunku do adekwatnej dla mezczyzn (38,7%)
pozostaje bierna zawodowo. Ponadto dtuzszy czas pozostawania bez pracy i wyzszy
poziom bezrobocia rejestrowanego w grupie kobiet zwigzany jest z pewna specyfika.
Charakter bezrobocia w subpopulacji kobiet na rynku pracy pozostaje niejednorodny.
Pomimo gtéwnego trendu polityki rownosciowej zalecanej przez dyrektywy unijne
i dziatania instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych, ktére staraja sie wdrazac
te zasady w zycie, wiele stowarzyszen i fundacji zwraca uwage na zjawisko wykluczenia
pewnej czesci kobiet, bedacych w wieku produkcyjnym z zycia zawodowego. Czesto
sytuacja taka dotyczy terendéw wiejskich /lub obszaréw o niskim stopniu urbanizacji/
i obszaréw o matej liczbie firm, w ktérych pracownicy ze wzgledu na pte¢ traca szanse
na wykonywanie niektérych zawodéw, badZ musza wykonywac je w niedostatecznym

zakresie z racji petienia innych obowigzkéw spotecznych czy rodzinnych. Przez to
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zostaje znacznie obnizona szansa na awans dla wiekszo$ci grup zawodéw iwyzsze
zarobki, odpowiednie do wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego u kobiet.

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie od wielu lat prowadzi badania struktury
zawodowej oséb bezrobotnych. Jednak nalezy pamieta¢, ze sama struktura zawodowa
0sO0b bezrobotnych nie tworzy tzw. segregacji poziomej tj. podziatu na zawody typowo
kobiece i typowo meskie. W strukturze zawodowej bezrobotnych nie ma takiego
podziatu. Bardziej jest to zwigzane z kierunkami studiow wybieranymi przez osoby
mtode, na ktérych w pézniejszym czasie przewazajg kobiety lub meZczyzni, co nastepnie
sie przektada na grupy zawodowe 0séb pracujacych o przewadze kobiet lub mezczyzn.
W ostatnim czasie proces ten stabnie i na kierunkach, gdzie do tej pory przewazali
mezczyzni proporcje zaczynaja by¢ bardziej wyréwnane, co jest zwigzane ze zmiang
Swiadomosci nastepujaca w spoteczenstwie. Obserwujemy, ze coraz wiecej zawodow
stereotypowo przypisywanych mezczyznom jest ,zdobywanych” przez kobiety np.
informatyk, kierowca czy policjant.

Obserwujemy rowniez w strukturze bezrobotnych wyzszy poziom wyksztatcenia
kobiet i w stosunku do mezczyzn ich znacznie diuzszy czas pozostawania bez pracy.
W przypadku znacznej dezaktualizacji wiedzy wuzyskanej systemie szkolnictwa
w niektérych przypadkach trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy moze by¢
zwigzana w tym konteks$cie nie z samym posiadanym zawodem czy kwalifikacjami, ale
z utratg umiejetnosci w wyniku braku praktycznego wykonywania zawodu. Przyczyna
tej dysproporcji moze by¢ fakt, Ze pracodawcy w niektérych przypadkach chetniej
nawigzuja umowe o0 prace z mezczyznami, minimalizujagc ryzyko urlopu
macierzynskiego czy mniejszej dyspozycyjnosci. Firmy prywatne sg zainteresowane
w wiekszym stopniu wypracowaniem zysku, dlatego tez staraja sie minimalizowac
ryzyko strat w rentownosci firmy, podczas gdy w praktycznej dziatalnosci firmy kobieta
samotnie wychowujgca dziecko moze sie okaza¢ bardziej dyspozycyjnym
i kompetentnym pracownikiem.

Myslenie schematami moze by¢ niejednokrotnie prezentowane przez mate firmy
i pewnga grupe niedo$wiadczonych pracodawcoéw, ale nie jest to zjawisko wystepujace
wséréd pracodawcow publicznych. Dziatalno$¢ instytucji panstwowych przebiega
wedtug okreSlonych norm i procedur. Jest znacznie mniejsze prawdopodobienistwo
braku sprawdzenia kwalifikacji pracownika lub dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Taka

teze potwierdzaja reprezentatywne badania GUS na temat zarobkéw kobiet i meZczyzn.
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Najmniejsze roznice w zarobkach na niekorzys¢ kobiet odnotowano w grupie
pracownikéw biurowych, pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcéw i zawodach
zwigzanych z rolnictwem. Najwiekszym rozwarstwieniem dochodéw z pracy
charakteryzujg sie takie grupy zawodowe jak: przedstawiciele wtadz publicznych wyzsi
urzednicy 1 kierownicy, specjaliSci, technicy iinny S$redni personel, robotnicy
przemystowi i rzemieSlnicy oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. 18

Nie w kazdej dziatalnosci jest mozliwe zatrudnienie 50% kobiet i 50% mezczyzn.
Sg takie dziaty gospodarki, w ktorych trudno byltoby zrealizowa¢ ten teoretyczny
postulat. Z drugiej jednak strony jest wiele miejsc pracy gdzie kobiety mogtyby znalez¢
zatrudnienie i odnalez¢ sie na rynku pracy. Gléwnag przyczyng jest niski poziom
inwestycji i kapitatu. Gdyby powstawato wiecej firm z sektora przetwdérstwa rolno -
spozywczego lub produkcyjnego i ustugowego w gospodarstwach rolnych o niskiej skali
produkcji /a co za tym idzie i braku rentownos$ci/ stwarzatoby to szanse na uzyskanie
oferty pracy dla wiekszej ilosci oséb bezrobotnych i poszukujacych zatrudnienia.
Nastgpitaby wieksza mozliwo$¢ dalszego rozwoju procesu szkolen, przekwalifikowan
lub nabycia nowych umiejetnosci pomocnych w wykonywanym zawodzie, korzystajac
z dostepnych rozwigzan w tym zakresie, jak roéwniez aktualnie realizowanych

réznorodnych programéw pomocowych. 19

8 Zrodlo: GUS w Warszawie ,Kobiety i mezczyzni na rynku pracy”, Warszawa 2014 r. Opracowanie merytoryczne
Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, s.14.

19 Struktura produkcji rolnej charakteryzuje sie przewaga gospodarstw matych (pow. 1 do 5 ha fizycznego) tj. ok. 90% og6tu
gospodarstw rolnych w wojewodztwie podkarpackim. Pozostate gospodarstwa sa powyzej 30 ha, w tym ponad 20 rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, w ktorych odnotowywany jest niski procent zmian w zatrudnieniu. Warto zaznaczy¢, ze dzigki
wsparciu z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mozliwe jest powstawanie innych form produkcji w matych
gospodarstwach, w tym przetworstwa rolno-spozywczego i produkcji oraz ushig, co dawatoby dodatkowe dochody
Z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Znaczna ilo$¢ projektéw zaktada prace na zmiany co spetnia zasade elastycznosci
czasu pracy uwarunkowana zapisem w dokumentacji konkursowej projektow pomocowych. Dzigki temu niektore zajgcia
mozliwe sg do realizacji w domu lub przez internet w dogodnym dla pracownika ustalonym terminie, uwzgledniajacym
opieke nad dzieémi lub innymi czlonkami rodziny. Dobrym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ nawiazania stosunku pracy
w ramach umoéw zawieranych w réznych formach (tymczasowych, zamknigtych i na okres staly) w celu godzenia rol
rodzinnych i zawodowych w dogodnym czasie. Funkcjonowanie placowek oswiatowych, ztobkow i przedszkoli w przypadku
braku wsparcia ze strony rodziny pomaga rozwiaza¢ problem z opieka nad dzieckiem w czasie aktywnosci zawodowej
obojga rodzicow. Najbardziej skutecznym pozostaje wsparcie dostgpne w ramach programéw pomocowych. Szereg
projektow elastycznie dopasowuje si¢ do sytuacji spoteczno-zawodowej ich uczestnikow, z czego wynika wiele form
aktywizacji, ktorych nie ujmuje statystyka publiczna, a zawieraja si¢ one w ramach réznorodnych programéw pomocowych.
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